
他

他

他

藤
井　

由
紀
子
議
員　

平
成
12
年

か
ら
始
ま
っ
た
介
護
保
険
制
度
も

今
年
で
三
年
目
を
迎
え
、
計
画
の

見
直
し
と
保
険
料
の
見
直
し
が
行

わ
れ
る
。

　

市
は
こ
れ
ま
で
、
訪
問
介
護
、

通
所
介
護
等
に
か
か
る
利
用
者
負

担
の
軽
減
を
行
い
、
利
用
料
の
負

担
軽
減
等
を
図
っ
て
き
た
こ
と
は

評
価
さ
れ
る
が
、
そ
の
軽
減
策
を

継
続
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

　

ま
た
、
保
険
料
の
大
幅
な
値
上

げ
は
高
齢
者
に
と
っ
て
大
変
な
負

担
と
な
る
と
思
わ
れ
る
が
、
来
年

か
ら
の
保
険
料
に
つ
い
て
何
を
基

本
と
す
る
か
、
市
の
考
え
を
聞
き

た
い
。

福
祉
保
健
部
長　

介
護
保
険
制
度

そ
の
も
の
は
、
利
用
料
や
保
険
料

を
全
体
で
考
え
、
ど
の
よ
う
に
運

営
し
て
い
く
か
と
い
う
相
対
的
な

判
断
が
必
要
と
考
え
る
。
利
用
者

負
担
の
軽
減
策
の
基
本
的
な
考
え

方
と
し
て
は
、
制
度
が
定
着
す
る

ま
で
の
間
の
経
過
措
置
と
し
て
、

あ
く
ま
で
も
暫
定
的
な
措
置
で
あ

る
と
考
え
る
が
、
利
用
の
実
態
と

い
う
問
題
も
あ
る
の
で
、
今
後
と

も
検
討
を
し
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
来
年
度
の
保
険
料
に
つ

い
て
は
、
地
域
福
祉
計
画
等
検
討

協
議
会
で
現
在
協
議
中
の
た
め
、

そ
の
結
果
に
基
づ
き
判
断
し
て
い

き
た
い
。

隆　

ミ
ワ
子
議
員　

児
童
虐
待
の

問
題
は
、
長
い
間
、
家
庭
内
の
問

題
等
と
さ
れ
、
社
会
の
中
で
潜
在

化
し
が
ち
で
あ
っ
た
。
平
成
12
年

11
月
児
童
虐
待
防
止
法
が
施
行
さ

れ
、
市
民
や
学
校
関
係
者
等
の
関

心
が
高
ま
り
、
児
童
相
談
所
等
で

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
生
じ
て

い
る
。
そ
こ
で
、
児
童
虐
待
防
止

策
の
さ
ら
な
る
充
実
を
求
め
、
都

発
行
の
児
童
虐
待
白
書
に
お
け
る

地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
に
つ

い
て
、
市
の
考
え
を
聞
き
た
い
。

子
育
て
支
援
本
部
長　

都
は
、
児

童
虐
待
の
通
報
先
の
多
く
が
、
地

域
に
身
近
な
自
治
体
で
あ
る
た
め
、

市
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
心
と
な

る
こ
と
が
効
果
的
と
し
て
い
る
。

　

こ
の
認
識
に
は
、
市
も
一
致
し

て
お
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築

と
総
合
的
な
支
援
体
制
等
の
整
備

に
向
け
検
討
し
て
い
る
。

議
員　

市
は
、
児
童
委
員
へ
の
研

修
内
容
や
里
親
制
度
の
周
知
に
つ

い
て
ど
う
考
え
る
か
。

子
育
て
支
援
本
部
長　

児
童
委
員

へ
の
研
修
は
、
か
な
り
高
度
な
内

容
と
な
る
た
め
、
今
後
、
児
童
相

談
所
の
協
力
を
仰
ぎ
提
案
し
た
い
。

　

ま
た
、
里
親
制
度
に
つ
い
て
は
、

重
要
性
が
増
し
て
い
る
た
め
、
広

報
等
で
周
知
し
て
い
き
た
い
。

　

子
供
へ
の
暴
力
防
止
︵
Ｃ
Ａ
Ｐ
︶
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
導
入
を

奈
良
崎　

久
和
議
員　

高
次
脳
機

能
障
害
は
、
病
気
や
事
故
等
に
よ

り
脳
が
損
傷
さ
れ
、
言
語
、
思
考
、

な
ど
知
的
な
機
能
に
起
き
る
障
害

で
あ
る
。
本
人
も
自
覚
し
て
い
な

い
こ
と
が
多
い
た
め
、
他
人
か
ら

誤
解
を
受
け
や
す
く
、
社
会
復
帰

の
困
難
な
障
害
で
あ
り
、
当
事
者
、

家
族
も
介
護
の
困
難
さ
や
周
囲
の

無
理
解
、
無
認
識
の
中
、
不
安
な

日
々
を
過
ご
し
て
い
る
の
が
現
実

で
あ
る
。
そ
こ
で
、
本
市
の
高
次

脳
機
能
障
害
者
に
対
す
る
市
の
基

本
的
認
識
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

市
長　

こ
の
障
害
は
、
外
見
上
の

身
体
障
害
が
軽
症
で
あ
る
こ
と
が

多
く
、
ま
た
定
義
が
確
定
さ
れ
て

い
な
い
な
ど
の
事
か
ら
、
こ
れ
ま

で
、
こ
の
障
害
に
対
す
る
社
会
的

認
知
度
が
低
く
、
医
療
や
福
祉
の

対
応
が
遅
れ
て
い
る
と
い
わ
れ
て

い
る
。
都
の
実
態
調
査
報
告
書
の

結
果
を
踏
ま
え
、
今
後
、
可
能
な

支
援
策
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

議
員　

本
市
に
お
い
て
、
相
談
と

情
報
提
供
を
行
う
窓
口
や
、
定
期

的
な
講
習
会
を
実
施
し
て
い
く
考

え
が
あ
る
か
聞
き
た
い
。

福
祉
保
健
部
長　

保
健
所
の
指
導

・
協
力
を
得
て
、
障
害
者
福
祉
課
、

心
障
者
福
祉　

が
中
心
と
な
っ
て

対
応
を
進
め
る
と
と
も
に
講
習
会

も
実
施
で
き
る
よ
う
努
め
た
い
。

目
黒　

重
夫
議
員　

４
月
か
ら
学

校
週
５
日
制
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

新
学
習
指
導
要
領
の
も
と
、
総
合

的
学
習
の
導
入
や
授
業
時
間
数
の

削
減
な
ど
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
改

編
で
あ
り
、
新
た
な
状
況
に
対
応

す
る
教
育
条
件
整
備
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
学
校
図
書

館
に
つ
い
て
は
、
平
成
12
年
に
学

校
図
書
活
動
研
究
会
に
よ
り
、
市

内
の
現
状
分
析
が
報
告
さ
れ
て
い

る
。
今
後
、
こ
れ
を
基
礎
と
し
て
、

学
校
図
書
館
を
充
実
す
る
考
え
が

あ
る
か
聞
き
た
い
。

学
校
教
育
部
長　

現
状
分
析
の
報

告
書
を
生
か
し
て
、
こ
れ
ま
で
も

施
設
の
冷
房
化
や
蔵
書
数
の
拡
大

に
努
め
て
き
た
。

　

ま
た
、
本
年
５
月
か
ら
、
こ
れ

か
ら
の
学
校
を
見
据
え
た
総
合
計

画
を
つ
く
る
た
め
、
学
校
教
育
プ

ラ
ン
21
協
議
会
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　

報
告
書
に
つ
い
て
は
、
こ
の
協

議
会
へ
も
資
料
と
し
て
提
出
し
、

図
書
館
の
今
後
の
在
り
方
に
つ
い

て
議
論
し
て
も
ら
う
こ
と
に
な
る
。

　

ま
た
、
課
長
や
指
導
主
事
で
構

成
す
る
作
業
部
会
で
具
体
的
な
も

の
を
ま
と
め
た
う
え
、
計
画
を
策

定
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

市
長
の
目
指
す
﹁
真
心
サ
ー
ビ
ス
﹂

と
し
て
の
生
活
保
護
行
政
の
た
め
に

吉
岡　

政
子
議
員　

安
全
な
食
品

を
手
に
入
れ
る
こ
と
が
難
し
い
時

代
と
な
っ
た
。
狂
牛
病
問
題
で
の

国
の
失
政
な
ど
、
消
費
者
は
何
を

信
じ
て
食
品
を
選
ぶ
の
か
よ
り
ど

こ
ろ
を
な
く
し
、
食
品
の
安
全
性

は
完
全
に
信
頼
を
失
っ
て
い
る
。

そ
れ
ゆ
え
、
市
に
お
け
る
学
校
給

食
の
食
材
選
び
の
姿
勢
は
、
広
く

市
民
に
と
っ
て
安
全
な
食
品
選
び

の
方
向
を
示
す
も
の
と
考
え
る
。

　

そ
こ
で
、
①
食
材
の
選
定
基
準

と
食
材
の
選
定
方
法
は
②
数
年
前

の
食
材
料
規
格
表
に
カ
ナ
ダ
産
菜

種
の
指
定
が
あ
る
が
現
在
は
ど
う

か
③
古
い
情
報
の
ま
ま
で
は
安
全

な
食
材
は
確
保
で
き
な
い
。
規
格

表
の
手
直
し
や
改
定
が
必
要
と
考

え
る
が
ど
う
か
④
規
格
表
の
公
開

に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

学
校
教
育
部

長　

①
食
材

料
の
選
定
方

法
は
、
使
用

す
る
す
べ
て

の
食
材
に
内

規
で
基
準
を

設
け
て
い
る
。

食
材
料
の
選

定
は
、
保
護

者
、
給
食
主

任
、
栄
養
士

等
が
試
食
し

決
定
す
る
開

札
制
度
で
行
っ
て
い
る
②
カ
ナ
ダ

産
菜
種
油
は
、
遺
伝
子
組
替
え
食

品
が
含
ま
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
使
用
し
て
い
な
い
③
規

格
表
の
改
定
は
常
に
見
直
す
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
④
規
格
表
の
公

開
は
要
望
が
あ
れ
ば
出
す
。

田
中　

慎
一
議
員　

ご
み
の
減
量

化
を
図
り
、
毎
日
の
買
い
物
な
ど

で
出
さ
れ
る
レ
ジ
袋
に
対
し
、﹁
レ

ジ
袋
ゼ
ロ
を
目
指
す
ま
ち
府
中
﹂

宣
言
ぐ
ら
い
の
意
気
込
み
を
持
つ

べ
き
だ
と
考
え
る
。

　

そ
こ
で
、
レ
ジ

袋
に
替
わ
る
マ
イ

バ
ッ
グ
を
全
世
帯

に
無
料
配
布
す
る

考
え
は
あ
る
か
聞

き
た
い
。

　

ま
た
、
買
い
物

袋
持
参
運
動
を
、

幅
広
い
市
民
各
層

の
参
加
で
進
め
る

べ
き
と
思
い
、
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
の
実

施
や
利
用
者
特
典

制
度
な
ど
、
啓
発
、

推
進
の
意
味
合
い
で
検
討
、
実
施

す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

環
境
安
全
部
長　

市
民
一
人
ひ
と

り
の
ご
み
減
量
に
対
す
る
意
識
の

問
題
も
あ
り
、
マ
イ
バ
ッ
グ
を
無

料
配
布
し
た
場
合
、
費
用
に
見
合

う
効
果
が
図
ら
れ
る
か
な
ど
の
課

題
が
あ
る
。

　

ま
た
、
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
つ
い

て
は
、
各
イ
ベ
ン
ト
開
催
時
な
ど

で
、
マ
イ
バ
ッ
グ
持
参
運
動
の
Ｐ

Ｒ
や
街
頭
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
行
っ

て
い
る
。

　

特
典
制
度
の
推
進
は
、
今
後
も

ス
ー
パ
ー
や
商
店
等
に
協
力
を
要

請
し
、
市
民
、
事
業
者
、
行
政
が

協
力
体
制
を
築
き
、
進
め
る
こ
と

が
肝
要
な
の
で
、
今
後
、
更
に
拡

大
に
向
け
て
努
力
し
て
い
き
た
い

と
考
え
る
。

　

早
急
に
郵
便
局
と
協
定
を
結
び
、

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
で
市
民
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
を

セ
ン

タ
ー
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