
▲「親子ふれあい農園」から

▲高齢者住宅「やすらぎ」

柴
野　

和
夫
議
員　

平
成
12
年
４

月
に
地
方
自
治
法
が
改
正
さ
れ
、

政
令
指
定
都
市
、
中
核
市
に
加
え
、

新
た
に
特
例
市
制
度
が
設
け
ら
れ

た
。
指
定
を
受
け
る
と
、
更
に
多

く
の
権
限
が
移
譲
さ
れ
る
。

　

市
民
に
最
も
身
近
な
自
治
体
が
、

よ
り
多
く
の
権
限
を
持
ち
、
地
域

の
特
性
や
実
情
に
沿
っ
た
、
個
性

あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

こ
と
は
大
切
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

そ
こ
で
、
特
例
市
制
度
に
対
す

る
市
の
考
え
を
聞
き
た
い
。

市
長　

特
例
市
は
、
人
口
20
万
人

以
上
の
市
が
申
し
出
て
、
政
令
に

よ
り
指
定
さ
れ
る
。
指
定
を
受
け

た
場
合
、
権
限
の
一
部
が
都
か
ら

移
譲
さ
れ
る
が
、
財
源
は
地
方
交

付
税
で
措
置
さ
れ
る
た
め
、
不
交

付
団
体
で
あ
る
本
市
は
、
新
た
な

財
政
負
担
が
伴
う
こ
と
か
ら
、
現

状
で
は
指
定
へ
の
取
組
み
は
難
し

い
状
況
で
あ
る
。

総
務
部
長　

特
例
市
指
定
に
伴
う

新
た
な
財
政
負
担
は
、
３
億
円
以

上
と
試
算
し
て
い
る
。

　

四
谷
方
面
循
環
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

実
験
運
行
へ
の
準
備
状
況
に
つ
い
て

田
中　

愼
一
議
員　

乳
幼
児
医
療

費
の
小
学
校
就
学
前
ま
で
の
全
額

助
成
に
つ
い
て
は
、
子
育
て
支
援

本
部
も
設
置
さ
れ
、
実
施
を
決
断

す
る
と
き
に
来
て
い
る
と
考
え
る
。

　

議
論
の
時
期
は
過
ぎ
た
と
思
う

が
、
市
長
の
考
え
は
ど
う
か
。

市
長　

昨
年
10
月
か
ら
所
得
制
限

の
撤
廃
を
３
歳
児
未
満
ま
で
拡
大

し
て
き
た
が
、
少
子
化
へ
の
対
応

と
し
て
、
安
心
し
て
子
供
を
産
み

育
て
ら
れ
る
環
境
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
て
お
り
、
助
成
制
度
の
更
な

る
充
実
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
実
施
時
期
に
つ
い
て
は

実
施
す
る
気
持
ち
は
あ
る
が
、
財

政
状
況
を
よ
く
見
極
め
た
う
え
で

判
断
し
た
い
。

　

市
民
聖
苑
１
週
間
待
ち
の
改
善
へ
、

分
館︵
セ
レ
モ
ニ
ー
ホ
ー
ル
︶構
想
を
検

討
す
べ
き
で
は
な
い
か
に
つ
い
て
●

多

摩
川
沿
岸
の
景
観
保
全
の
た
め
、
容
積

率
、
高
さ
制
限
な
ど
で
、
高
層
マ
ン
シ

ョ
ン
の
乱
立
に
ス
ト
ッ
プ
を
に
つ
い
て

●

不
妊
治
療
患
者
へ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

︱
国
に
先
駆
け
て
助
成
︵
制
度
︶
を
推

進
す
べ
き
だ
に
つ
い
て　

他
２
件

重
田　

益
美
議
員　

毎
年
、
多
く

の
農
地
が
宅
地
に
変
わ
っ
て
い
る
。

　

市
は
、
こ
れ
か
ら
の
重
要
な
施

策
の
一
つ
と
し
て
、
農
地
の
保
全

に
努
め
る
と
し
て
い
る
。
そ
の
中

で
農
業
振
興
の
一
環
と
し
て
実
施

し
て
い
る
ふ
れ
あ
い
農
業
施
策
に

つ
い
て
、
そ
の
内
容
と
今
後
の
方

向
性
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　

ま
た
、
多
く
の
市
民
は
府
中
産

の
農
産
物
に
安
心
と
信
頼
を
寄
せ

て
お
り
、
身
近
に
共
同
直
売
所
が

増
え
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

　

そ
こ
で
、
市
は
共
同
直
売
所
づ

く
り
を
支
援
す
る
考
え
が
あ
る
か

聞
き
た
い
。

生
活
文
化
部
長　

多
く
の
市
民
に
、

農
業
や
農
地
の
重
要
性
を
理
解
し

て
も
ら
え
る
よ
う
、
ふ
れ
あ
い
農

業
施
策
と
し
て
、
市
民
農
業
大
学

や
援
農
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
を
実
施

し
て
い
る
。
今
後
は
、
よ
り
市
民

と
の
連
携
を
強
化
し
、
こ
の
施
策

を
充
実
し
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
共
同
直
売
所
は
、
農
業

者
の
協
力
も
必
要
な
の
で
十
分
に

協
議
し
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

山
口　

雅
議
員　

旧
税
務
署
跡
地

に
建
設
さ
れ
る
公
設
民
営
の
複
合

福
祉
施
設
の
概
要
が
、
５
月
に
示

さ
れ
た
。
16
番
目
の
市
立
保
育
所

も
開
設
さ
れ
る
が
、
運
営
に
、
社

会
福
祉
法
人
な
ど
に
加
え
営
利
を

目
的
と
す
る
法
人
の
参
入
の
可
能

性
を
含
む
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

　

市
の
施
設
の
運
営
を
、
営
利
を

目
的
と
す
る
法
人
が
行
う
こ
と
は

大
変
心
配
で
あ
る
。
委
託
対
象
か

ら
外
す
考
え
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
民
間
委
託
に
当
た
っ
て
、

ど
う
保
育
の
質
を
確
保
す
る
の
か
、

市
の
考
え
を
聞
き
た
い
。

子
育
て
支
援
本
部
長　

規
制
緩
和

も
進
み
、
企
業
が
受
託
で
き
る
よ

う
に
な
り
、
今
回
企
業
を
外
す
と

い
う
理
由
も
な
く
、
対
象
と
し
て

い
き
た
い
。

　

保
育
の
質
に
つ
い
て
は
、
保
護

者
が
安
心
し
て
子
供
を
預
け
る
こ

と
が
で
き
る
保
育
所
と
す
る
た
め
、

児
童
の
安
全
、
衛
生
、
家
族
と
の

連
携
な
ど
に
つ
い
て
多
面
的
に
審

査
を
し
て
い
き
た
い
。

　

介
護
保
険
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
利
用
料
の

３
％
据
え
置
き
を

隆　

ミ
ワ
子
議
員　

法
律
で
は
、

成
年
後
見
を
申
し
立
て
る
事
が
で

き
る
の
は
、
本
人
も
し
く
は
四
親

等
以
内
の
親
族
ま
た
は
自
治
体
の

長
等
と
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
親
族
が
い
て
も
遠
隔

地
に
住
ん
で
い
て
、
事
実
上
、
身

寄
り
の
な
い
高
齢
者
も
い
る
。
こ

う
い
っ
た
市
民
は
、
こ
の
制
度
か

ら
は
取
り
残
さ
れ
て
し
ま
う
。　

　

そ
こ
で
、
現
在
ま
で
に
、
市
長

申
立
て
の
ケ
ー
ス
が
あ
っ
た
か
聞

き
た
い
。

福
祉
保
健
部
長　

こ
れ
ま
で
、
１

件
が
適
用
し
、
社
会
福
祉
士
が
後

見
人
に
選
任
さ
れ
て
い
る
。

議
員　

こ
の
事
業
は
、
市
が
予
算

措
置
を
し
て
い
な
け
れ
ば
制
度
の

利
用
が
で
き
な
い
。
事
業
実
施
に

向
け
、
成
年
後
見
人
制
度
利
用
支

援
事
業
実
施
要
綱
等
を
早
急
に
検

討
し
て
欲
し
い
が
ど
う
か
。

福
祉
保
健
部
長　

現
在
、
制
定
の

準
備
を
進
め
て
い
る
。
３
名
の
対

象
者
を
想
定
し
、
今
年
度
の
予
算

措
置
を
し
て
い
る
。

　

全
小
・
中
学
校
の
教
室
等
に
、
夏
期
の

暑
さ
対
策
を

奈
良
e　

久
和
議
員　

本
年
５
月

に
施
行
さ
れ
た
健
康
増
進
法
の
中

に
は
、
受
動
喫
煙
の
防
止
が
う
た

わ
れ
て
い
る
。

　

こ
こ
で
改
め
て
、
喫
煙
に
対
す

る
毅
然
と
し
た
姿
勢
を
子
供
た
ち

へ
示
す
と
と
も
に
、
受
動
喫
煙
に

よ
る
健
康
被
害
を
予
防
す
る
た
め
、

学
校
を
た
ば
こ
の
な
い
環
境
に
す

る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
る
。

　

そ
こ
で
、
受
動
喫
煙
の
防
止
と
、

喫
煙
防
止
教
育
の
一
層
の
充
実
を

図
る
意
味
か
ら
も
、
学
校
に
お
け

る
全
面
禁
煙
を
図
る
べ
き
と
考
え

る
が
、
市
の
考
え
は
。

教
育
長　

現
在
、
受
動
喫
煙
を
防

ぐ
た
め
の
取
組
み
と
し
て
、
喫
煙

場
所
を
特
定
し
、
校
内
の
分
煙
化

を
行
っ
て
い
る
。

　

学
校
の
よ
う
な
公
共
の
場
で
は
、

教
育
上
格
段
の
配
慮
が
必
要
と
思

う
が
、
現
段
階
で
は
課
題
も
あ
る

の
で
、
慎
重
に
検
討
し
て
い
き
た

い
。

　

障
が
い
者
の
自
立
と
社
会
参
加
の
促

進
の
た
め
に
︵
補
助
犬
の
社
会
的
認
知

と
支
援
を
︶

他他

他

他

他

目
黒　

重
夫
議
員　

本
市
で
も
高

齢
化
が
進
ん
で
い
る
。
特
に
、
ひ

と
り
暮
ら

し
の
高
齢

者
世
帯
が

増
加
し
て

い
る
中
、

と
り
わ
け
、

民
間
賃
貸

住
宅
入
居

者
の
公
共

住
宅
に
対

す
る
要
望

が
切
実
に

な
っ
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
﹁
住
ま
い
は
人
権
、

住
ま
い
は
福
祉
﹂
の
立
場
か
ら
、

現
在
改
定
が
行
わ
れ
て
い
る
府
中

市
住
宅
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で
の
、

高
齢
者
住
宅
に
対
す
る
考
え
方
に

つ
い
て
聞
き
た
い
。

生
活
文
化
部
長　

新
住
宅
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
は
、
現
在
、

市
民
参
加
の
住
宅
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
策
定
協
議
会
で
検
討
し
て
い
る
。

　

従
来
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
、

市
営
住
宅
な
ど
の
公
共
住
宅
の
供

給
が
主
な
内
容
で
あ
っ
た
が
、
今

後
、
高
齢
者
と
住
宅
に
関
わ
る
議

論
と
し
て
、
居
住
安
定
の
た
め
の

支
援
や
住
環
境
を
含
め
た
ま
ち
づ

く
り
、
民
間
ス
ト
ッ
ク
に
つ
い
て

な
ど
も
取
り
上
げ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

競
艇
事
業
の
現
況
に
つ
い
て

き
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就学前までの

　全額助成の考えは

乳幼児
医療費
助成制度

今後の財政状況を見極め

　　　　　判 断 し た い

新住宅マスタープラン

　高齢者住宅に対する考え方は

居住安定支援、民間ストック等を

　　　　取 り 上 げ て い き た い

喫煙防止教育

　学校における全面禁煙の実施は

教育上の配慮が必要

　課題を慎重に検討していく

ふれあい農業施策

　　今後の方向性は

市民との連携を強化し

　　充実していきたい

特

例

市

指

定

　
　
　

市　

の　

考　

え　

は

新
た
な
財
政
負
担
も
あ
り

　
　
　

現

状

で

の

取

組

み

は

難

し

い

複
合
福
祉
施
設
の
運
営
委
託

　
　
　

営
利
目
的
法
人
を
外
す
考
え
は

特
に
外
す
理
由
は
な
く

　
　
　

委

託

対

象

と

し

て

い

き

た

い

成
年
後
見
制
度
利
用
支
援

　
　
　

実

施

要

綱

の

検

討

は

要

綱

制

定

の

準

備

を

　

　

　

進　

め　

て　

い　

る

他


