
　

主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
社
会
福
祉
委
員
の
報

酬
額
を
月
額
９
０
０
０
円
か
ら
１
万
１
０
０
０
円
に

増
額
す
る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　

質
疑
に
対
し
て
、「
改
正
に
よ
り
、
報
酬
額
は
多

摩
26
市
中
上
位
４
番
目
と
な
り
、
予
算
額
は
４
１
５

万
２
０
０
０
円
の
増
に
な
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　

委
員
か
ら
、「
報
酬
額
は
、
他
市
と
比
べ
て
も
劣

ら
な
い
も
の
と
な
っ
た
」、「
仕
事
に
見
合
っ
た
報
酬

と
す
る
こ
と
が
働
き
が
い
に
も
つ
な
が
る
と
思
う
の

で
、
本
案
に
賛
成
す
る
」等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　

審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な

く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　

こ
の
議
案
は
、
非
常
勤
特
別
職
の
う
ち
社
会
福
祉

委
員
に
つ
い
て
、
そ
の
業
務
量
が
増
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
当
該
委
員
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
報
酬
の
額

の
増
額
改
定
を
行
う
ほ
か
、
そ
の
他
の
非
常
勤
特
別

職
に
つ
い
て
も
、
報
酬
の
額
の
透
明
性
の
向
上
を
図

る
な
ど
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　

こ
れ
ら
４
議
案
は
関
連
性
が
あ
る
も
の
と
認
め
、

一
括
審
査
を
行
っ
た
。

　

質
疑
に
対
し
て
、「
設
計
は
、
府
中
第
五
中
学
校

の
先
生
等
の
要
望
も
生
か
し
、
市
と
設
計
会
社
が
一

体
と
な
り
計
画
し
た
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　

委
員
か
ら
、「
工
事
中
の
安
全
管
理
及
び
騒
音
や

振
動
に
つ
い
て
十
分
に
配
慮
を
お
願
い
し
、
賛
成
す

る
」等
の
要
望
・
意
見
が
あ
っ
た
。

　

審
査
の
結
果
、
４
議
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議

な
く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　

第
６
号
議
案
は
、
府
中
市
立
府
中
第
五
中
学
校
北

校
舎
改
築
工
事
を
施
行
す
る
も
の
、
第
７
号
議
案
・

第
８
号
議
案
・
第
９
号
議
案
は
そ
れ
ぞ
れ
、
府
中
市

立
府
中
第
五
中
学
校
北
校
舎
改
築
に
伴
う
電
気
設
備

工
事
、
給
排
水
衛
生
設
備
工
事
、
空
気
調
和
設
備
工

事
を
施
行
す
る
も
の

　

主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
出
産
育
児
一
時
金
の
支

給
額
を
37
万
円
か
ら
39
万
円
に
改
め
て
い
る
」、「
暫

定
措
置
期
間
を
規
定
す
る
た
め
に
『
被
保
険
者
、
ま

た
は
被
保
険
者
で
あ
っ
た
者
が
平
成
21
年
10
月
１
日

か
ら
23
年
３
月
31
日
ま
で
の
間
に
出
産
し
た
と
き
に

支
給
す
る
出
産
育
児
一
時
金
の
規
定
に
つ
い
て
、
37

万
円
と
あ
る
の
は
39
万
円
と
す
る
』
と
追
加
し
て
い

た
付
則
を
、
当
該
期
間
の
終
了
に
伴
い
削
除
し
て
い

る
」、「
本
条
例
の
施
行
期
日
を
23
年
４
月
１
日
か
ら

と
し
て
い
る
」、「
適
用
区
分
に
つ
い
て
、
施
行
日
以

後
の
被
保
険
者
の
出
産
に
対
し
て
適
用
し
、
施
行
日

前
の
出
産
に
つ
い
て
は
従
前
の
例
に
よ
る
こ
と
と
し

て
い
る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　

審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な

く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　

こ
の
議
案
は
、
事
業
者
に
よ
る
墓
地
の
設
置
に
対

し
て
適
切
な
対
応
を
行
う
た
め
、
所
要
の
改
正
を
行

う
も
の

　

こ
の
議
案
は
、
出
産
育
児
一
時
金
の
支
給
額
に
係

る
暫
定
措
置
の
終
了
に
伴
い
、
所
要
の
改
正
を
行
う

も
の

　

主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「『
開
発
事
業
』
の
定
義

に
『
墓
地
の
設
置
』
を
追
加
す
る
」、「
開
発
基
準
の

適
用
対
象
と
な
る
開
発
事
業
に
『
面
積
が
５
０
０
㎡

以
上
の
墓
地
の
設
置
』
を
追
加
す
る
」等
の
説
明
が

あ
っ
た
。

　

質
疑
に
対
し
て
、「
今
回
、
通
常
の
開
発
事
業
で

要
求
さ
れ
る
環
境
機
能
に
つ
い
て
墓
地
開
発
に
も
求

め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
条
例
改
正
を
行
う
」等
の

答
弁
が
あ
っ
た
。

　

委
員
か
ら
、「
今
後
は
、
小
規
模
な
墓
地
の
増
築

等
に
対
す
る
対
処
方
法
に
つ
い
て
も
研
究
し
て
ほ
し

い
」等
の
要
望
が
あ
っ
た
。

　

審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な

く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

奈
良
﨑　

久
和
議
員（
公
明
）　

ご

み
改
革
か
ら
１
年
が
経
過
し
、
実

施
前
の
年
度
と
比
べ
家
庭
ご
み
が

約
34
％
減
量
と
な
り
大
き
な
成
果

が
上
が
っ
て
い
る
。

　

更
な
る
減
量
を
進
め
る
た
め
、

目
標
で
あ
る
ご
み
50
％
減
量
が
達

成
さ
れ
た
際
に
、
ご
み
有
料
袋
を

値
下
げ
す
る
考
え
は
。

　

ま
た
、
ご
み
の
有
料
袋
に
つ
い

て
は
、
現
行
よ
り
更
に
小
さ
い
３

Ｓ
サ
イ
ズ
を
作
製
す
る
考
え
は
。

ご
み
改
革
推
進
本
部
長　

値
下
げ

に
つ
い
て
は
、
減
量
施
策
の
効
果

検
証
や
市
民
の
ご
み
減
量
意
識
の

定
着
度
等
を
踏
ま
え
、
減
量
効
果

に
一
定
の
評
価
が
得
ら
れ
た
際
は
、

減
額
す
る
こ
と
も
視
野
に
検
討
し

て
い
き
た
い
。

　

３
Ｓ
サ
イ
ズ
の
作
製
は
、
費
用

対
効
果
や
販
売
需
要
等
を
考
慮
し
、

調
査
・
検
討
し
て
い
き
た
い
。

他 

府
中
市
の
子
育
て
支

援
に
つ
い
て
（
地
域
の

子
育
て
を
は
ぐ
く
む
、

き
め
細
や
か
な
子
育
て

サ
ー
ク
ル
支
援
を
）●
学

校
ト
イ
レ
改
革
に
つ
い

て
（
改
修
・
特
殊
洗
浄

後
の
現
状
と
、
児
童
・

生
徒
の
ト
イ
レ
清
掃
へ

の
取
り
組
み
を
）

杉
村　

康
之
議
員（
市
フ
ォ
）　

カ
ー

ボ
ン
オ
フ
セ
ッ
ト
事
業
で
は
、
ご

み
有
料
袋
の
焼
却
で
排
出
さ
れ
る

二
酸
化
炭
素
（
Ｃ
Ｏ
２

）相
当
量
の

一
部
に
つ
い
て
、
佐
久
穂
町
で
行

う
森
林
間
伐
に
よ
る
吸
収
量
と
の

相
殺
を
検
討
し
て
い
る
と
聞
く
。

　

そ
こ
で
、
ご
み
の
減
量
に
伴
う

Ｃ
Ｏ
２

の
削
減
量
を
聞
き
た
い
。

環
境
安
全
部
長　

把
握
は
し
て
い

な
い
が
、
成
果
を
報
告
し
て
い
く

中
で
試
算
方
法
を
含
め
検
討
し
て

い
く
。

議
員　

Ｃ
Ｏ
２

の
削
減
量
を
把
握

し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
Ｃ

Ｏ
２

の
削
減
が
ご
み
の
有
料
化
や

ダ
ス
ト
ボ
ッ
ク
ス
撤
去
の
た
め
の

方
便
で
あ
っ
た
と
思
わ
ざ
る
を
得

な
い
。
ご
み
の
減
量
に
よ
り
、
既

に
Ｃ
Ｏ
２

の
量
が
大
幅
に
削
減
さ

れ
て
い
る
の
で
、
同
事
業
を
カ
ー

ボ
ン
オ
フ
セ
ッ
ト
と
称
す
る
こ
と

に
無
理
が
あ
る
の
で
は
。

環
境
安
全
部
長　

事
業
を
実
施
し

て
い
く
中
で
、
よ
り
良
い
名
称
が

あ
れ
ば
検
討
し
て
い
く
。

他

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
へ
の
委
託
の
仕
方
は
●
国

分
寺
街
道
の
整
備
に
つ
い
て

　

基
地
跡
地
対
策
特
別
委
員
会

　

府
中
基
地
跡
地
留
保
地
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
国
立
医

薬
品
食
品
衛
生
研
究
所
（
衛
生
研
）移
転
計
画
に
関
し
て
、

衛
生
研
に
対
し
意
見
照
会
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
移
転
計
画

の
遅
延
は
国
家
公
務
員
宿
舎
建
設
の
凍
結
に
伴
う
も
の
で

あ
り
、
現
時
点
で
は
移
転
計
画
の
提
案
を
行
う
時
期
で
は

な
い
と
考
え
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

ま
た
、
国
家
公
務
員
宿
舎
整
備
計
画
に
つ
い
て
は
、
市

と
し
て
宿
舎
整
備
を
望
ん
で
い
な
い
こ
と
等
の
趣
旨
で
要

望
書
を
提
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る
な
ど
の
報
告
が
あ

り
、
こ
れ
を
了
承
す
る
と
と
も
に
、
本
委
員
会
と
し
て
、

衛
生
研
移
転
計
画
及
び
国
家
公
務
員
宿
舎
整
備
計
画
の
中

止
を
求
め
る
意
見
書
を
委
員
会
提
出
議
案
と
し
て
提
出
す

る
こ
と
を
決
定
し
た
。

　

再
開
発
対
策
特
別
委
員
会

　

府
中
駅
南
口
Ａ
地
区
の
現
況
に
関
し
て
、
市
街
地
再
開

発
準
備
組
合
で
は
臨
時
総
会
が
開
催
さ
れ
、
特
定
業
務
代

行
者
及
び
参
加
組
合
員
、
組
合
設
立
認
可
申
請
に
つ
い
て

審
議
し
、
可
決
、
決
定
さ
れ
た
。
そ
の
後
、
都
へ
組
合
設

立
認
可
申
請
を
し
て
お
り
、
３
か
月
程
度
の
期
間
を
経
て

認
可
さ
れ
た
後
、
組
合
は
設
立
総
会
を
開
催
し
本
格
的
に

動
き
始
め
る
。
な
お
、
再
開
発
等
に
係
る
平
成
23
年
度
補

助
金
に
つ
い
て
は
、
国
に
約
２
億
９
０
０
０
万
円
、
都
に

約
１
億
円
を
要
望
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
け
や
き
並
木
の
管
理
状
況
に
お
い
て
、
樹
木
医

な
ど
に
よ
る
診
断
の
結
果
、
危
険
樹
木
に
つ
い
て
は
緊
急

性
の
な
い
状
況
で
あ
る
が
、
支
柱
を
早
急
に
設
置
す
る
必

要
が
あ
る
た
め
、
23
年
度
に
実
施
す
る
な
ど
の
報
告
が
あ

り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

　

市
庁
舎
対
策
特
別
委
員
会

　

庁
舎
に
関
し
て
は
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
及
び
市
政
世
論

調
査
の
結
果
を
分
析
す
る
と
と
も
に
、
庁
舎
建
設
検
討
協

議
会
の
検
討
状
況
を
注
視
し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

　

庁
舎
建
設
検
討
協
議
会
で
は
、
基
本
構
想
素
案
と
し
て

現
庁
舎
の
課
題
や
新
庁
舎
の
基
本
理
念
、
位
置
、
備
え
る

べ
き
機
能
及
び
規
模
、
実
現
方
策
、
検
討
の
進
め
方
に
つ

い
て
協
議
し
て
い
る
。
今
後
は
ま
と
め
と
し
て
基
本
構
想

素
案
に
つ
い
て
検
討
し
、
そ
の
際
の
意
見
等
を
踏
ま
え
修

正
を
行
い
、
平
成
23
年
４
月
に
市
長
へ
基
本
構
想
案
を
提

出
す
る
予
定
と
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
市
は
検
討
協
議
会
か
ら
の
報
告
を
踏
ま
え
、
基

本
構
想
案
の
取
り
ま
と
め
を
行
っ
た
後
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
を
求
め
る
手
続
き
を
考
え
て
い
る
な
ど
の
報
告
が

あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。
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総

務

委

員

会

　

文
教
委
員
会

総

務

委

員

会

　

厚
生
経
済
委
員
会

総

務

委

員

会

　

建
設
環
境
委
員
会

目標であるごみ 50％の削減
達成の際はごみ有料袋を
値 下 げ す る 考 え は

減量に一定の評価が得られた際は
検 討 し て い き た い

カ
ー
ボ
ン
オ
フ
セ
ッ
ト
事
業

 

名

称

に

無

理

が

あ

る

の

で

は

よ
り
良
い
名
称
が
あ
れ
ば

 

検

討

し

て

い

く

　▲現行のごみ有料袋

総

務

委

員

会

　

総

務

委

員

会

第
６
号
議
案
・
第
７
号
議
案
・
第
８
号
議
案
・

第
９
号
議
案

府
中
市
立
府
中
第
五
中
学
校
北
校
舎
改
築
工
事

請
負
契
約
ほ
か

第
５
号
議
案

府
中
市
地
域
ま
ち
づ
く
り
条
例
及
び
府
中
市
景

観
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
１
号
議
案

非
常
勤
の
特
別
職
の
職
員
の
報
酬
及
び
費
用
弁

償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
３
号
議
案

府
中
市
国
民
健
康
保
険
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例


