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災害時における食生活の
質を向上させる取組は

新 庁 舎 の 整 備 位 置
現 敷 地 に こ だ わ ら ず
改 め て 検 討 す べ き で は

他自治体等から供給される
食料などの活用を考えている

市庁舎建設検討協議会や
議会での議論の経過から
再検討の余地はないと考える

老
朽
化
し
た
学
校
施
設
の

予
防
保
全
に
つ
い
て
の
構
想
は

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

取
組
の
中
で
、
学
校
施
設
で
も

調
査
、
検
討
等
を
行
っ
て
い
く
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第
55
号
議
案

平
成
23
年
度
府
中
市
競
走
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の

認
定
に
つ
い
て

第
48
号
議
案

府
中
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
指
定
管
理
者
の
指
定

に
つ
い
て

第
46
号
議
案

府
中
市
保
健
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
47
号
議
案

府
中
市
防
災
会
議
条
例
及
び
府
中
市
災
害
対
策
本
部
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
本
決
算
に
つ
い
て
、
歳
入
は
１
０
９
６
億
１
８
４
７
万
６
５
４
８

円
で
執
行
率
94
・
７
％
、
歳
出
は
１
０
９
４
億
５
５
０
１
万
２
９
１

７
円
で
執
行
率
94
・
６
％
と
な
っ
て
い
る
。

　
歳
入
の
主
な
も
の
は
入
場
料
収
入
や
勝
舟
投
票
券
発
売
収
入
、
歳

出
の
主
な
も
の
は
競
走
開
催
費
や
場
外
発
売
事
業
費
で
あ
り
、
競
走

事
業
運
営
調
整
基
金
の
平
成
23
年
度
末
の
現
在
高
は
３
億
１
０
０
万

円
と
な
っ
て
い
る
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
特
別
希
望
離
職
を
行
っ
た
結
果
、
21
年
度
と
比

較
し
、
人
件
費
が
約
８
億
１
８
０
０
万
円
減
少
し
た
」「
新
た
な
顧
客

を
確
保
す
る
た
め
、
初
心
者
講
習
会
や
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
シ
ョ
ー
等
の

イ
ベ
ン
ト
を
実
施
し
て
い
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
離
職
者
の
退
職
金
へ
の
対
応
に
よ
り
基
金
が
減
少
し

て
い
る
が
、
今
後
離
職
の
効
果
が
上
が
る
と
考
え
、
本
案
に
賛
成
す

る
」「
若
年
者
の
ギ
ャ
ン
ブ
ル
離
れ
が
進
む
中
、
事
業
の
拡
大
に
力
を

入
れ
る
市
の
姿
勢
に
賛
成
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
本
案
に
反
対
す
る
」

等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
採
決
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
賛
成
多
数
に
よ
り
、
認
定
す

べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
府
中
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
管
理
を
行

わ
せ
る
者
を
指
定
す
る
も
の
　

　
主
な
内
容
に
つ
い
て
、「
施
設
名
称
は
府
中
市
生
涯
学
習
セ
ン

タ
ー
、
指
定
管
理
者
は
ふ
ち
ゅ
う
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
共
同
事
業
体

で
、
指
定
期
間
は
平
成
25
年
４
月
１
日
か
ら
30
年
３
月
31
日
ま
で
で

あ
る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
施
設
の
使
用
料
は
、
条
例
で
定
め
た
料
金
以
下

に
設
定
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
」「
講
座
は
指
定
管
理
者
が
受
講
料

を
設
定
す
る
場
合
が
あ
る
が
、
現
在
の
料
金
を
大
幅
に
上
回
ら
な
い

よ
う
要
請
し
た
い
と
考
え
て
い
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
指
定
管
理
者
制
度
へ
の
移
行
に
よ
り
市
民
サ
ー
ビ
ス

が
向
上
す
る
こ
と
を
期
待
し
、
本
案
に
賛
成
す
る
」「
指
定
管
理
者

に
よ
る
管
理
で
あ
っ
て
も
労
働
環
境
な
ど
を
議
会
が
チ
ェ
ッ
ク
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、
そ
の
仕
組
み
が
整
っ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

本
案
に
反
対
す
る
」等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
賛
成
多
数
に
よ
り
、
原
案
の

と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
よ
り
効
果
的
に
疾
病
の
予
防
と
早
期
発
見
を
行
え

る
よ
う
、
総
合
健
康
診
査
事
業
の
実
施
方
法
の
見
直
し
を
行
う
ほ
か
、

健
康
づ
く
り
に
お
け
る
支
援
を
更
に
充
実
さ
せ
る
た
め
、
健
康
増
進

事
業
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
に
伴
い
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
保
健
セ
ン
タ
ー
で
実
施
し
て
い
る
総
合

健
康
診
査
及
び
健
康
増
進
事
業
に
お
け
る
健
康
度
測
定
を
廃
止
す
る

と
と
も
に
、
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
室
を
健
康
増
進
室
に
変
更
す
る
た
め
、
使

用
料
に
係
る
見
出
し
を
『
健
康
増
進
室
の
設
置
及
び
管
理
運
営
』
に
改

め
る
」「
国
民
健
康
保
険
の
被
保
険
者
が
保
健
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
総

合
健
康
診
査
を
受
け
た
場
合
、
診
査
料
の
一
部
を
助
成
し
て
い
た
が
、

総
合
健
康
診
査
が
廃
止
と
な
る
こ
と
か
ら
、
一
部
助
成
事
業
を
廃
止
す

る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
総
合
健
康
診
査
に
代
わ
る
事
業
と
し
て
、
特
定

健
康
診
査
な
ど
と
市
で
行
っ
て
い
る
が
ん
検
診
と
組
み
合
わ
せ
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
総
合
健
康
診
査
に
近
い
事
業
が
継
続
で
き
る
も
の
と
考

え
て
い
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
賛
成
多
数
に
よ
り
、
原
案
の
と

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
災
害
対
策
基
本
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
公

布
に
伴
い
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
　

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
府
中
市
防
災
会
議
条
例
で
は
、
防
災

会
議
の
所
掌
事
務
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
が
、
災
害
対
策
本
部
と

の
役
割
分
担
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
防
災
に
関
す
る
重
要
事
項

を
審
議
す
る
諮
問
機
関
と
し
て
の
機
能
を
強
化
す
る
た
め
、
現
行
の

『
府
中
市
の
地
域
に
係
る
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
災

害
に
関
す
る
情
報
を
収
集
す
る
こ
と
』
を
災
害
対
策
本
部
の
所
掌
事

務
に
一
本
化
す
る
た
め
に
削
除
し
、
新
た
に
『
市
長
の
諮
問
に
応
じ

て
府
中
市
の
地
域
に
係
る
防
災
に
関
す
る
重
要
事
項
を
審
議
し
、
そ

の
結
果
を
答
申
す
る
こ
と
』
を
所
掌
事
務
と
す
る
も
の
で
あ
る
」「
防

災
会
議
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
年
１
回
開
催
し
て
お
り
、
今
後
は
、

地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
を
予
定
し
て
い
る
関
係
で
、
平
成
25
年
度

に
か
け
て
３
、４
回
程
度
を
予
定
し
て
い
る
。
ま
た
、
委
員
は
26
名
で

構
成
さ
れ
て
お
り
、
う
ち
女
性
は
１
名
で
あ
る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案
の
と

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

奈
良
﨑
　
久
和
議
員
（
公
明
）　
災

害
時
に
必
要
な
食
料
の
備
蓄
状
況

に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

市
長
　
市
地
域
防

災
計
画
で
は
、
避

難
者
の
３
日
分
の

食
料
に
当
た
る
約

34
万
食
を
確
保
す

る
と
定
め
て
お
り
、

長
期
保
存
で
き
る

ア
ル
フ
ァ
米
や
乾

パ
ン
、
粉
ミ
ル
ク

な
ど
を
備
蓄
し
て

い
る
。

服
部
　
ひ
と
み
議
員（
共
産
）　
新

庁
舎
の
整
備
位
置
選
定
に
つ
い
て

は
、
現
敷
地
を
拡
張
し
た
全
面
建

替
え
の
整
備
手
法
が
選
択
さ
れ
、

隣
接
す
る
地
権
者
に
交
渉
が
始
め

ら
れ
て
い
る
。

　
し
か
し
、
こ
の
整
備
手
法
で
は
、

仮
庁
舎
費
６
億
円
に
加
え
、
土
地

買
収
費
27
億
円
が
新
た
に
加
わ
り
、

当
初
の
予
想
に
な
か
っ
た
多
額
の

費
用
が
か
か
る
。
移
転
地
と
し
て

の
要
望
を
満
た
す
市
有
地
が
あ
れ

ば
、
拡
張
の
た
め
の
土
地
購
入
費

な
ど
が
必
要
な
く
な
る
た
め
、
現

敷
地
に
こ
だ
わ
ら
ず
新
た
な
候
補

地
を
探
し
、
改
め
て
検
討
を
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

政
策
総
務
部
長
　
公
募
市
民
を
含

め
た
市
庁
舎
建
設
検
討
協
議
会
に

お
い
て
十
分
議
論
い
た
だ
い
た
結

果
、
現
敷
地
が
最
も
適
し
て
い
る

と
い
う
結
論
が
出
て
い
る
。
議
会

で
議
論
さ
れ
て
き
た
経
過
も
踏
ま

え
れ
ば
、
新
庁
舎
の
位
置
に
つ
い

て
改
め
て
検
討
す
る
余
地
は
な
い

も
の
と
考
え
る
。

他	

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
基
本
構
想
に
つ

い
て
　
―
自
校
方
式
を
調
査
し
再
検

討
を
―

議
員
　
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
食
を
備

蓄
す
る
な
ど
、
き
め
細
か
な
対
応

も
必
要
と
思
う
が
、
災
害
時
の
食

生
活
の
質
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
、

市
で
は
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
考

え
か
。

環
境
安
全
部
長
　
災
害
の
発
生
直

後
は
、
大
変
な
混
乱
が
予
想
さ
れ

る
た
め
、
質
の
向
上
に
向
け
た
対

応
を
行
う
こ
と
は
難
し
い
と
考
え

て
い
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
後
は
他

自
治
体
や
民
間
企
業
か
ら
供
給
さ

れ
る
食
料
や
飲
料
水
、
生
活
必
需

品
等
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
質
の

西
村
　
陸
議
員（
公
明
）　
市
公
共

施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
白
書
で
は
、

公
共
施
設
全
体
の
現
状
と
課
題
が

示
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
老
朽

化
し
た
学
校
施
設
に
つ
い
て
は
具

体
的
な
現
場
の
不
具
合
、
実
態
把

握
な
ど
を
含
め
た
予
防
保
全
計
画

が
あ
る
か
聞
き
た
い
。

教
育
部
長
　
校
舎
、
体
育
館
、
プ
ー

ル
な
ど
の
老
朽
化
に
対
応
す
る
た

め
、
年
次
計
画
で
屋
上
防
水
、
外

壁
・
内
部
塗
装
等
の
工
事
を
実
施

し
て
い
る
が
、
総
合
的
な
予
防
保

全
計
画
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
関

係
部
署
と
協
議
し
な
が
ら
調
査
、

検
討
を
し
て
い
く
。

議
員
　
今
後
、
調
査
、
検
討
を
進

め
る
と
の
こ
と
だ
が
、
時
期
や
取

組
内
容
に
つ
い
て
の
構
想
な
ど
が

あ
れ
ば
聞
き
た
い
。

教
育
部
長
　
既
存
施
設
の
予
防
保

全
に
取
り
組
む
に
は
、
老
朽
化
状

況
の
定
期
的
な
確
認
や
施
設
保
全

に
関
す
る
意
識
を
職
員
に
周
知
徹

底
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
そ
の
た
め
、
学
校
施
設
に
お
い

て
も
平
成
24
年
度
の
全
庁
的
な
公

共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
取
組
の

中
で
、
詳
細
な
調
査
や
改
修
時
期

の
検
討
等
を
行
っ
て
い
く
。

向
上
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

他	

災
害
時
な
ど
飲
料
水
や
防
火
用
水
と

し
て
の
井
戸
・
地
下
水
の
活
用
に
つ
い

て
（
市
内
に
現
存
す
る
民
間
の
井
戸
の

活
用
も
視
野
に
）

　▲市が備蓄する食料など


