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貧
困
の
連
鎖
を
防
ぐ
た
め
の

対

策

を

充

実

さ

せ

る

考

え

は

婚
姻
歴
の
な
い
ひ
と
り
親
の
家
庭
を

救

済

す

る

方

策

に

つ

い

て

考

え

る

べ

き

で

は

子
ど
も
の
学
習
レ
ベ
ル
な
ど
に

配
慮
し
た
学
習
の
場
の
提
供
や

家
庭
状
況
に
応
じ
た
支
援
を
行
い
た
い

支
援
施
策
を
的
確
に
提
供
で
き
る
よ
う

関
係
部
署
等
と
連
携
し
て
い
き
た
い

ごみ減量の取組に関する
現 在 の 課 題 は

市民等に減量意識の再確認を
啓発することが課題と考える

障
害
者
総
合
支
援
法
に
基
準
の
な
い

支
援
や
支
給
決
定
等
の
在
り
方
に

ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か

国
が
検
討
し
て
い
る
間
は

従

来

ど

お

り

の

給

付

決

定

を

継
続
し
適
切
に
対
応
し
て
い
く

市内で蛍を飼育していく上で
重 要 な こ と は 何 か

学校図書館のあるべき姿を
明確にすべきではないか

市民の関心を高め、活動に対し
協力を得ることが重要である

次期学校教育プランの中で
学校図書館の充実を図っていく

中等度難聴児発達支援事業を
本市で実施する考えは

平成26年度の開始に向け
検討を行っている

西
村 

陸 

議
員（
公
明
）　
平
成
22

年
の
ご
み
改
革
か
ら
行
っ
て
き
た

ご
み
減
量
の
取
組
に
関
し
て
、
現

在
の
課
題
を
聞
き

た
い
。

市
長
　
更
な
る
減

量
の
推
進
に
は
、

市
民
や
事
業
者
の

方
に
ご
み
を
減
ら

す
意
識
を
再
確
認

し
て
い
た
だ
く
こ

と
が
大
切
で
あ
り
、

意
識
改
革
の
た
め

の
啓
発
を
行
う
こ

西
宮 

幸
一 

議
員（
市
フ
ォ
）　
家
庭

の
経
済
状
況
な
ど
が
要
因
で
子
ど

も
が
教
育
を
受
け
る
機
会
を
失
う

と
、
貧
困
が
次
世
代
に
つ
な
が
る

貧
困
の
連
鎖
な
ど
が
起
き
る
恐
れ

が
あ
る
と
考
え
る
。
そ
こ
で
、
市

が
把
握
し
て
い
る
子
ど
も
の
貧
困

に
関
す
る
実
態
を
聞
き
た
い
。

福
祉
保
健
部
長
　
意
向
調
査
の
結

果
に
よ
る
と
、
ひ
と
り
親
家
庭
で

は
育
児
費
用
や
教
育
費
が
家
計
を

圧
迫
し
て
お
り
、
生
活
保
護
世
帯

で
は
一
般
の
世
帯
と
比
較
し
て
子

ど
も
の
高
等
学
校
へ
の
進
学
率
が

低
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

田
村 

智
恵
美 

議
員（
ネ
ッ
ト
）　
ひ

と
り
親
家
庭
に
関
し
、
例
え
ば
年

収
２
０
０
万
円
で
子
ど
も
が
２
歳

の
場
合
、
親
の
婚
姻
歴
の
有
無
に

よ
っ
て
所
得
税
や
住
民
税
、
保
育

料
、
住
宅
家
賃
に
ど
れ
く
ら
い
の

差
が
生
じ
る
か
。

子
ど
も
家
庭
部
長
　
市
営
住
宅
の

家
賃
は
同
額
で
あ
る
が
、
所
得
税

と
住
民
税
、
保
育
料
は
、
婚
姻
歴

が
な
い
場
合
で
年
間
合
計
17
万
１

１
０
０
円
の
負
担
増
と
な
る
。

議
員
　
ひ
と
り
親
家
庭
と
い
う
同

じ
環
境
に
あ
り
な
が
ら
、
婚
姻
歴

の
有
無
に
よ
っ
て
負
担
額
に
大
き

議
員
　
家
庭
環
境
や
学
習
意
欲
に

応
じ
た
段
階
的
な
学
習
支
援
の
制

度
設
計
を
進
め
る
な
ど
、
貧
困
の

連
鎖
を
防
ぐ
た
め
の
対
策
を
充
実

さ
せ
る
考
え
は
。

福
祉
保
健
部
長
　
子
ど
も
の
学
習

レ
ベ
ル
な
ど
に
配
慮
し
た
学
習
の

場
を
提
供
す
る
と
と
も
に
各
家
庭

の
状
況
に
応
じ
た
適
切
な
支
援
を

行
っ
て
い
き
た
い
。

他 

Ｅ
Ｓ
Ｄ
（
持
続
発
展
教
育
）
の
理
念
・

手
法
を
生
か
し
た
教
育
活
動
の
推
進
に

つ
い
て
　
―
「
関
わ
り
」、「
つ
な
が
り
」

を
尊
重
で
き
る
子
ど
も
を
育
む
た
め
に

―

な
差
が
あ
る
こ
と
は
、
子
ど
も
の

教
育
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予

想
さ
れ
る
た
め
、
市
と
し
て
救
済

す
る
方
策
を
考
え
る
必
要
が
あ
る

と
思
う
が
ど
う
か
。

子
ど
も
家
庭
部
長
　
所
得
税
額
な

ど
を
基
準
と
す
る
事
業
は
税
法
等

に
基
づ
い
て
実
施
を
し
て
い
る
が
、

ひ
と
り
親
家
庭
に
対
し
て
は
、
婚

姻
歴
の
有
無
に
よ
ら
ず
一
律
に
優

遇
措
置
等
を
行
っ
て
い
る
。
今
後

も
必
要
な
支
援
施
策
を
的
確
に
提

供
で
き
る
よ
う
関
係
部
署
等
と
連

携
し
て
対
応
し
て
い
き
た
い
。

前
田 

弘
子 

議
員（
ネ
ッ
ト
）　
国
は

障
が
い
者
の
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
利

用
に
向
け
て
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
に
よ
り
き
め
細
か
く
支
援
す
る

た
め
全
て
の
対
象
者
に
サ
ー
ビ
ス

等
利
用
計
画
を
作
成
す
る
方
針
を

示
し
た
が
、
平
成
27
年
３
月
ま
で

に
サ
ー
ビ
ス
等
利
用
計
画
の
作
成

は
可
能
な
の
か
。

福
祉
保
健
部
長
　
対
象
者
数
と
相

談
事
業
者
数
の
差
が
大
き
く
、
全

て
の
利
用
者
に
作
成
を
す
る
こ
と

は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。
そ
の

た
め
、
今
ま
で
の
給
付
決
定
の
方

法
を
継
続
し
つ
つ
同
計
画
の
必
要

性
の
高
い
方
か
ら
順
次
対
応
し
て

い
く
方
針
で
あ
る
。

議
員
　
障
害
者
総
合
支
援
法
で
は
、

常
時
介
助
を
要
す
る
障
が
い
者
等

へ
の
支
援
や
支
給
決
定
の
在
り
方

の
基
準
が
示
さ
れ
て
い
な
い
が
、

市
は
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く

の
か
。

福
祉
保
健
部
長
　
国
は
サ
ー
ビ
ス

体
系
や
支
給
決
定
方
法
等
を
同
法

施
行
後
３
年
か
け
て
検
討
し
て
い

く
と
し
て
お
り
、
そ
れ
ま
で
の
間
、

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は

従
来
ど
お
り
の
給
付
決
定
を
継
続

し
、
適
切
に
対
応
し
て
い
く
。

と
が
優
先
課
題
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
生
ご
み
の
水
切
り
や

マ
イ
バ
ッ
ク
の
持
参
な
ど
に
つ
い

て
様
々
な
メ
デ
ィ
ア
を
通
し
た
Ｐ

Ｒ
活
動
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
、
地

域
や
学
校
で
の
出
張
説
明
な
ど
を

積
極
的
に
実
施
し
て
い
る
。

議
員
　
容
器
包
装
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

袋
へ
の
異
物
混
入
の
問
題
に
つ
い

て
は
、
対
策
に
よ
っ
て
徐
々
に
改

善
さ
れ
て
い
る
と
聞
く
が
、
異
物

が
混
入
さ
れ
る
理
由
を
市
は
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

生
活
環
境
部
長
　
新
聞
紙
や
ペ
ッ

ト
ボ
ト
ル
と
比
べ
て
容
器
包
装
プ

吉
村 

文
明 

議
員（
公
明
）　
新
田

川
蛍
養
殖
場
や
市
川
緑
道
脇
用
水

路
な
ど
で
は
蛍
の
養
殖
が
行
わ
れ

て
い
る
が
、
飼
育
し
て
い
く
上
で

重
要
な
こ
と
は
何
か
。

生
活
環
境
部
長
　
餌
と
な
る
カ
ワ

ニ
ナ
の
飼
育
や
外
敵
の
駆
除
な
ど
、

蛍
が
生
息
し
や
す
い
水
辺
環
境
整

備
の
継
続
的
な
実
施
が
必
要
と
な

る
が
、
地
道
な
作
業
で
人
手
も
必

要
な
こ
と
か
ら
、
よ
り
多
く
の
市

民
の
関
心
を
高
め
、
活
動
に
対
し
、

理
解
、
協
力
を
得
る
こ
と
が
重
要

と
考
え
て
い
る
。

議
員
　
水
路
周
辺
の
環
境
変
化
に

伴
う
安
全
へ
の
対
策
と
緊
急
時
に

市
民
が
連
絡
で
き
る
看
板
等
の
設

置
に
つ
い
て
、
市
の
考
え
を
聞
き

た
い
。

都
市
整
備
部
長
　
市
民
か
ら
の
通

報
等
に
よ
り
不
具
合
が
あ
る
場
合

や
周
辺
環
境
の
変
化
に
伴
い
安
全

性
が
確
保
で
き
な
い
状
況
が
生
じ

た
場
合
に
は
、
安
全
を
第
一
に
考

え
、
対
応
し
て
い
る
。

　
水
路
の
管
理
に
関
す
る
市
民
か

ら
の
緊
急
時
に
お
け
る
通
報
に
つ

い
て
は
、
市
に
連
絡
が
あ
る
も
の

と
認
識
し
て
い
る
。

目
黒 

重
夫 

議
員（
共
産
）　
学
校

経
営
支
援
事
業
の
導
入
で
、
学
校

図
書
館
指
導
補
助
員
の
配
置
時
間

数
は
ど
の
よ
う
に
変
化
し
た
か
。

教
育
部
長
　
配
置
時
間
数
は
小
学

校
全
体
で
前
年
比
１
５
４
５
時
間

の
減
、
中
学
校
全
体
で
前
年
比
３

７
９
時
間
の
増
と
な
っ
て
い
る
。

　
勤
務
体
制
の
変
化
の
一
例
と
し

て
、
平
成
24
年
７
月
が
原
則
週
５

日
で
内
４
日
が
半
日
勤
務
で
あ
っ

た
が
、
25
年
７
月
で
は
勤
務
日
数

は
変
わ
ら
ず
１
日
当
た
り
１
か
ら

２
時
間
の
勤
務
と
な
っ
て
い
る
。

議
員
　
配
置
時
間
の
削
減
の
問
題

は
学
校
図
書
館
の
あ
る
べ
き
姿
が

明
確
化
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
原

因
で
は
な
い
の
か
。
学
校
図
書
館

の
基
本
理
念
、
役
割
、
設
備
等
、

運
営
方
針
を
持
つ
べ
き
で
あ
る
と

思
う
が
ど
う
か
。

教
育
部
長
　
子
ど
も
の
読
書
活
動

は
言
葉
を
学
び
、
表
現

力
、
想
像
力
を
豊
か
に
す

る
上
で
欠
か
せ
な
い
も
の

で
あ
る
た
め
、
策
定
中
の

次
期
学
校
教
育
プ
ラ
ン
の

中
で
学
校
図
書
館
の
充
実

を
図
っ
て
い
く
。

他 

基
金
計
画
見
直
し
と
「
財

源
不
足
」
に
つ
い
て

ラ
ス
チ
ッ
ク
が
資
源
で
あ
る
こ
と

の
意
識
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
や

収
集
袋
で
の
排
出
に
慣
れ
て
き
た

こ
と
で
分
別
意
識
が
薄
れ
て
い
る

こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

赤
野 

秀
二 

議
員（
共
産
）　
都
が

平
成
25
年
度
よ
り
区
市
町
村
を
通

じ
て
開
始
し
た
中
等
度
難
聴
児
発

達
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
事
業
内

容
を
聞
き
た
い
。

　
ま
た
、
25
年
度
中
の
実
施
に
向

け
て
補
正
予
算
を
組
ん
で
い
る
自

治
体
が
あ
る
と
聞
く
が
、
本
市
で

同
事
業
を
実
施
す
る
考
え
は
。

福
祉
保
健
部
長
　
同
事
業
は
、
難

聴
児
の
言
語
習
得
や
生
活
能
力
等

の
向
上
を
促
進
す
る
た
め
、
身
体

障
害
者
手
帳
の
交
付
対
象
と
な
ら

な
い
18
歳
未
満
の
中
等
度
難
聴
児

を
対
象
に
補
聴
器
の
購
入
費
用
の

一
部
を
助
成
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
本
市
で
の
実
施
に
つ
い

て
は
、
26
年
度
の
開
始
に
向
け
て

検
討
を
行
っ
て
い
る
。

議
員
　
補
聴
器
は
両
耳
に
装
用
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
が
、
２
台

分
の
助
成
が
可
能
か
聞
き
た
い
。

福
祉
保
健
部
長
　
都
は
、
装
用
効

果
の
高
い
片
耳
分
の
支
給
を
原
則

と
し
て
い
る
が
、
区
市
町
村
長
が

教
育
や
生
活
面
な
ど
で
特
に
必
要

と
認
め
た
場
合
は
２
台
分
支
給
で

き
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

他 

保
育
に
関
す
る
２
つ
の
問
題
（
民
営

化
、
待
機
児
童
解
消
）
に
つ
い
て

　▲学校図書館指導補助員

　▲分別を適切に


