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計画の構成

基本構想（12年間）

平成14年度 平成19年度 平成20年度 平成25年度

前期基本計画（６年間）

基本構想
・目指すべき都市像
・基本目標

基本計画
・中・長期的計画内容
・具体的な計画目標

実施計画
・具体的な事業内容
・展開方法

実施計画
（３年間）

実施計画
（３年間）

実施計画
（３年間）

実施計画
（３年間）

後期基本計画（６年間）

第
５
次
府
中
市
総
合
計
画

第
５
次
府
中
市
総
合
計
画

後
期
基
本
計
画
を
策
定
し
ま
し
た

後
期
基
本
計
画
を
策
定
し
ま
し
た

　

府
中
市
で
は
、第
５
次
府
中
市
総

合
計
画
の
基
本
構
想
を
実
現
す
る
た

め
、平
成
20
年
度
か
ら
平
成
25
年
度

ま
で
の
６
年
間
を
計
画
期
間
と
す
る

後
期
基
本
計
画
を
策
定
い
た
し
ま
し

た
。

　

今
日
、地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く

環
境
は
、高
度
情
報
化
の
進
展
、少

子・高
齢
化
の
進
行
、地
球
規
模
で
の

環
境
問
題
、地
方
分
権
の
推
進
な
ど

に
よ
り
大
き
く
変
化
し
て
お
り
、そ

れ
ぞ
れ
適
切
に
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

特
に
、こ
れ
か
ら
は
都
市
間
競
争

が
激
し
く
な
る
中
、地
域
の
特
性
を

生
か
し
た
、個
性
豊
か
で
魅
力
あ
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
お
り
、市
民
の
皆
様
が
い
つ

ま
で
も
、こ
の
ま
ち
に
住
む
こ
と
を

誇
り
に
思
え
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
様
々
な
課
題
へ
の
対

応
や
、将
来
を
見
据
え
た
市
政
を
運

営
し
て
い
く
た
め
に
、「
市
民
と
の
協

働
に
よ
る
計
画
」「
指
標
や
目
標
の
設

定
に
よ
る
わ
か
り
や
す
い
計
画
」「
行

財
政
運
営
の
方
針
の
明
示
」「
８
つ
の

重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
明
示
」を
特

徴
と
す
る
後
期
基
本
計
画
を
策
定

し
、様
々
な
施
策
を
展
開
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

後
期
基
本
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ

て
は
、公
募
市
民
に
よ
る
課
題
別
検

討
協
議
会
、市
民
公
聴
会
、小・
中
学

生
に
よ
る
意
見
発
表
会
、市
民
か
ら

の
意
見・提
案
の
募
集
な
ど
、多
く
の

市
民
の
皆
様
の
参
画
を
得
て
、い
た

だ
い
た
ご
意
見・
ご
提
案
を
踏
ま
え

て
、府
中
市
総
合
計
画
審
議
会
に
お

い
て
計
画
原
案
を
ま
と
め
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　

改
め
て
、後
期
基
本
計
画
の
策
定

に
お
力
添
え
い
た
だ
き
ま
し
た
皆
様

方
に
心
か
ら
お
礼
申
し
あ
げ
ま
す
。

　

私
は
、本
市
の
目
指
す
べ
き
都
市

像「
心
ふ
れ
あ
う　

緑
ゆ
た
か
な　

住
み
よ
い
ま
ち
」を
実
現
す
る
た
め
、

先
人
の
皆
様
方
に
よ
っ
て
築
き
上
げ

ら
れ
た
長
い
歴
史
と
伝
統・
文
化
な

ど
の
府
中
の
魅
力
に
磨
き
を
か
け
る

と
と
も
に
、こ
の
た
び
策
定
し
ま
し

た
後
期
基
本
計
画
を
着
実
に
推
進

し
、幅
広
い
市
民
の
皆
様
と
の
協
働

に
よ
る
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

総
合
計
画
は
、総
合
的
か
つ
計
画

的
な
行
政
運
営
を
行
う
た
め
、府
中

市
の
目
指
す
べ
き
都
市
像
を
示
し
、

こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
市
政
全
般

に
わ
た
る
長
期
的
な
計
画
を
定
め
た

も
の
で
、基
本
構
想
、基
本
計
画
、実

施
計
画
で
構
成
し
て
い
ま
す
。

　

基
本
構
想
は
、目
指
す
べ
き
都
市

像
や
基
本
目
標
を
、基
本
計
画
は
、そ

れ
を
実
現
す
る
た
め
の
中・
長
期
的

な
計
画
と
具
体
的
な
計
画
目
標
を
、

実
施
計
画
は
、基
本
計
画
に
掲
げ
た

目
標
を
達
成
す
る
た
め
の
具
体
的
な

事
業
と
そ
の
展
開
方
法
を
示
し
た
も

の
で
す
。

　

市
で
は
、第
５
次
府
中
市
総
合
計
画
の
基
本
構
想
の
中
で
示
さ
れ
て
い
る
都
市
像「
心
ふ
れ
あ
う　

緑

ゆ
た
か
な　

住
み
よ
い
ま
ち
」を
実
現
す
る
た
め
、平
成
20
年
度
か
ら
平
成
25
年
度
ま
で
の
６
年
間
を
計

画
期
間
と
す
る「
第
５
次
府
中
市
総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
」を
策
定
し
ま
し
た
。今
号
で
は
、そ
の
概
要

を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

平
成
18
年
度
に
市
民
や
有
識
者
な
ど
で
構
成
す
る「
府
中
市
総
合
計
画
審
議
会
」を
設
置
し
、後
期
基

本
計
画
の
検
討
を
進
め
、平
成
19
年
７
月
に
審
議
会
か
ら
市
民
の
意
見
や
提
案
を
踏
ま
え
た
答
申
を
受

け
、こ
れ
を
十
分
に
尊
重
し
て
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
計
画
を
実
現
す
る
た
め
、市
民
の
皆
さ
ん
と
の
協
働
を
進
め
、市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
に
取
り

組
み
ま
す
。

　

こ
の
計
画
の
全
文
は
、市
役
所
３
階
市
政
情
報
公
開
室
、市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ（http://w

w
w
.city.

fuchu.tokyo.jp/

）で
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

　

問
合
せ
は
、企
画
課
総
合
計
画
担
当（
３
３
５
・４
０
３
７
）へ
。

「
心
ふ
れ
あ
う　

緑
ゆ
た
か
な　

　
　
　

 　

住
み
よ
い
ま
ち
」を
目
指
し
て

総
合
計
画
と
は

都
市
像
と
基
本
目
標

　

基
本
構
想
で
は
、市
が
目
指
す
べ
き
都

市
像
と
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
基
本
目

標
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
。

▼
都
市
像

心
ふ
れ
あ
う　

緑
ゆ
た
か
な　

住
み
よ
い

ま
ち

▼
基
本
目
標

○
安
心
で
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り

○
安
全
で
快
適
に
住
め
る
ま
ち
づ
く
り

○
人
と
文
化
を
は
ぐ
く
む
ま
ち
づ
く
り

○
に
ぎ
わ
い
と
魅
力
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

計
画
の
期
間

　

総
合
計
画
は
、あ
る
程
度
の
将
来
を
見

据
え
た
計
画
で
あ
る
た
め
、市
で
は
、基
本

構
想
の
計
画
期
間
を
12
年
間
、基
本
計
画

の
計
画
期
間
を
６
年
間
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、３
年
間
を
単
位
と
す
る
実
施
計

画
を
策
定
し
、計
画
の
実
効
性
を
確
保
し

ま
す
。

　

今
回
策
定
し
た
の
は
、平
成
20
年
度
か

ら
平
成
25
年
度
ま
で
の
後
期
基
本
計
画
で

す
。
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地
域
安
全
体
制
づ
く
り
の
支
援

人
権
意
識
の
醸
成

平
和
意
識
の
啓
発

男
女
共
同
参
画
の
推
進

学
習
機
会
の
提
供
と
環
境
づ
く
り
の
推
進

生
涯
学
習
活
動
の
支
援

図
書
館
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

市
民
の
文
化
・
芸
術
活
動
の
支
援

文
化
施
設
の
充
実

歴
史
文
化
遺
産
の
保
存
と
活
用

ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
支
援

ス
ポ
ー
ツ
環
境
の
充
実

幼
児
教
育
の
充
実

基
礎
学
力
の
定
着
と
学
力
の
向
上

開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
の
推
進

教
育
・
指
導
内
容
の
充
実

学
校
給
食
の
充
実

児
童
生
徒
の
健
康
づ
く
り
の
推
進

学
校
施
設
の
整
備

青
少
年
活
動
の
支
援

青
少
年
健
全
育
成
の
環
境
づ
く
り
の
支
援

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
支
援

N
P
O
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
支
援

大
学
・
企
業
等
の
地
域
貢
献
活
動
の
促
進

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の
充
実

在
住
外
国
人
へ
の
支
援

国
際
化
・
都
市
間
交
流
の
促
進

計
画
的
な
土
地
利
用
の
推
進

良
好
な
開
発
事
業
の
誘
導

駅
周
辺
整
備
事
業
の
計
画
的
推
進

地
域
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
支
援

良
好
な
建
築
行
為
の
確
保

魅
力
あ
る
景
観
の
形
成

け
や
き
並
木
の
景
観
の
保
全

公
共
交
通
の
利
便
性
の
向
上

交
通
の
円
滑
化
と
安
全
性
の
確
保

環
境
に
配
慮
し
た
道
路
整
備

道
路
等
の
適
正
な
維
持
管
理

下
水
道
施
設
の
機
能
確
保

電
子
自
治
体
の
推
進

情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
維
持
管
理

情
報
通
信
基
盤
と
運
用
シ
ス
テ
ム
の
整
備

中
小
企
業
の
経
営
基
盤
強
化
の
支
援

活
気
あ
る
商
店
街
づ
く
り
の
支
援

工
業
の
育
成

観
光
資
源
の
活
用
・
創
出
に
よ
る
地
域
活
性
化

消
費
生
活
の
向
上

農
地
の
保
全
と
担
い
手
の
育
成

府
中
産
農
産
物
の
流
通
拡
大

農
業
と
ふ
れ
あ
う
機
会
の
拡
充

47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96

か 　 な 　 　 住 　 み 　 よ 　 い 　 ま 　 ち

1　安心でいきいきと暮らせるまちづくり（健康・福祉） 2　安全で快適に住めるまちづくり（生活・環境） 3　人と文化をはぐくむまちづくり（文化・学習）3　人と文化をはぐくむまちづくり（文化・学習）

（１）

人
権
と
平
和
の
尊
重

（２）

男
女
共
同
参
画
の
拡
大

（３）

生
涯
に
わ
た
る
学
習
活
動

（４）

文
化
・
芸
術
活
動
の
支
援

（５）

ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
支
援

（６）

学
校
教
育
の
充
実

（７）

青
少
年
の
健
全
育
成

（８）

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成

（９）

国
際
化
と
都
市
間
交
流
の
推
進

4　にぎわいと魅力のあるまちづくり（都市基盤・産業）4　にぎわいと魅力のあるまちづくり（都市基盤・産業）

（１）

計
画
的
な
土
地
利
用
の
推
進

（２）

ま
ち
の
整
備

（３）

景
観
の
保
全
と
形
成

（４）

公
共
交
通
の
利
便
性
の
向
上

（５）

道
路
等
の
整
備

（６）

地
域
の
情
報
化
の
推
進

（７）

商
工
業
の
振
興

（８）

都
市
農
業
の
育
成

地域力を生かした教育活動を
推進します

けやき並木と調和した魅力ある
まちづくりを促進します

進 　 　 に 　 　 当 　 　 た 　 　 っ 　 　 て 　（ 行 財 政 運 営 ）

３ 財政運営の効率化

7

職
員
の
育
成
と

組
織
の
活
性
化

8

財
政
運
営
の
効
率
化

計
画
の
特
徴

　

後
期
基
本
計
画
は
、次
の
よ
う
な
特
徴

の
あ
る
計
画
に
し
ま
し
た
。

○
市
民
と
の
協
働
に
よ
る
計
画

　

こ
の
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、公

募
市
民
に
よ
る
府
中
市
総
合
計
画
課
題
別

検
討
協
議
会
を
設
置
し
、市
民
か
ら
い
た

だ
い
た
各
種
意
見
を
も
と
に
、計
画
に
対

す
る
提
言
内
容
を
取
り
ま
と
め
、そ
の
提

言
内
容
を
踏
ま
え
て
、府
中
市
総
合
計
画

審
議
会
に
お
い
て
計
画
原
案
を
作
成
し
ま

し
た
。

　

今
後
も
、市
民
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
し
、計
画
内
容
の
実
現
を

目
指
し
ま
す
。

○
指
標
や
目
標
の
設
定
に
よ
る
わ
か
り
や

す
い
計
画

　

す
べ
て
の
施
策
に
お
い
て
、施
策
目
的

を
明
確
に
し
た
う
え
で
、施
策
指
標
を
新

た
に
設
定
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、平
成
25
年
度
の
目
標
値
を
定
め

る
こ
と
に
よ
っ
て
、６
年
後
に
ど
の
よ
う

な
状
態
に
な
っ
て
い
る
の
か
を
示
し
て
い

ま
す
。

　

今
後
、施
策
目
的
の
達
成
状
況
を
明
ら

か
に
す
る
た
め
に
、各
年
度
の
現
状
値
を

測
定
し
、評
価
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、行
政

経
営
に
生
か
せ
る
よ
う
な
仕
組
み
を
構
築

し
ま
す
。

○
行
財
政
運
営
の
方
針
の
明
示

　

第
５
次
府
中
市
総
合
計
画
の
基
本
構
想

に
示
さ
れ
て
い
る
４
つ
の
基
本
目
標
を
実

現
す
る
た
め
、市
政
の
根
幹
を
な
す
行
財

政
運
営
に
関
す
る
取
組
内
容
を
明
ら
か
に

し
て
い
ま
す
。

○
８
つ
の
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
明
示

　

市
の
ま
ち
づ
く
り
に
と
っ
て
特
に
重
要

な
８
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
明
確
に
し
、

重
点
的・優
先
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

後
期
基
本
計
画
で
は
、８
つ
の
重
点
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
明
示
し
、計
画
期
間
に
お

い
て
緊
急
か
つ
重
点
的
に
取
り
組
み
ま

す
。

○
子
育
て
支
援
策
を
充
実
し
ま
す

　

子
育
て
環
境
の
整
備
や
育
児
不
安
の
解

消
、地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援
な
ど
を

推
進
し
、元
気
で
健
康
な
子
供
を
育
て
る

こ
と
が
で
き
る
環
境
を
整
え
ま
す
。

○
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
を
支
援
し

ま
す

　

高
齢
者
が
地
域
社
会
に
貢
献
で
き
る
よ

う
な
活
躍
の
場
や
社
会
参
加
の
場
を
提
供

し
、高
齢
者
を
地
域
社
会
の
担
い
手
と
し

て
、こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
知
識
や
経
験
、

活
力
を
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
生
か
し
ま

す
。

○
水
と
緑
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
を
推
進
し

ま
す

　

市
民
健
康
セ
ン
タ
ー
、郷
土
の
森
博
物

館
及
び
そ
の
周
辺
は
、多
摩
川
に
隣
接
し
、

豊
か
な
緑
地
や
既
存
の
緑
道・遊
歩
道
、多

く
の
水
路
が
集
結
し
た
地
域
で
す
。

　

こ
の
地
域
を
市
内
に
お
け
る
水
と
緑
の

拠
点
と
し
て
位
置
付
け
、観
光
の
視
点
も

含
め
、整
備
を
進
め
ま
す
。

○
府
中
基
地
跡
地
留
保
地
内
に
公
園
を
整

備
し
ま
す

　

府
中
基
地
跡
地
留
保
地
の
一
部
を
、現

状
の
樹
林
地
な
ど
を
生
か
し
た
、地
域
の

緑
の
拠
点
と
し
て
整
備
し
ま
す
。

○
資
源
循
環
を
推
進
し
ま
す

　

市
民
一
人
ひ
と
り
の
理
解
と
協
力
の
も

と
、ご
み
分
別
の
徹
底
や
事
業
系
ご
み
の

排
出
指
導
な
ど
、ご
み
の
減
量
化
と
リ
サ

イ
ク
ル
を
推
進
し
、循
環
型
社
会
の
構
築

を
図
り
ま
す
。

○
地
域
で
の
防
犯
・
防
災
対
策
を
強
化
し

ま
す

　

地
域
ぐ
る
み
で
の
防
犯
対
策
の
推
進
に
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健
康
づ
く
り
の
支
援

食
育
の
推
進

母
子
保
健
の
充
実

疾
病
予
防
対
策
の
充
実

地
域
医
療
体
制
の
整
備

地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援

子
育
て
家
庭
の
育
児
不
安
の
解
消

子
育
て
家
庭
の
経
済
的
負
担
の
軽
減

ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援

多
様
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
展
開

高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
の
支
援

高
齢
者
の
就
労
支
援

高
齢
者
の
在
宅
生
活
支
援

高
齢
者
福
祉
施
設
の
充
実

介
護
保
険
制
度
の
円
滑
な
運
営

高
齢
者
医
療
制
度
の
普
及
と
推
進

障
害
者
へ
の
相
談
支
援
機
能
の
充
実

障
害
者
の
社
会
参
加
支
援

障
害
者
の
就
労
支
援

障
害
者
の
地
域
生
活
支
援

勤
労
者
福
利
厚
生
の
支
援

保
養
機
会
の
提
供

公
的
な
住
宅
の
管
理
運
営

国
民
健
康
保
険
の
運
営

国
民
年
金
の
普
及

生
活
の
安
定
と
自
立
へ
の
支
援

支
え
あ
い
の
ま
ち
づ
く
り
の
促
進

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

自
然
環
境
の
保
全
の
推
進

多
摩
川
の
水
質
浄
化
の
促
進

水
と
緑
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成

緑
化
活
動
の
推
進

公
園
・
緑
地
の
整
備
と
管
理
の
充
実

環
境
に
配
慮
し
た
活
動
の
促
進

ま
ち
の
環
境
美
化
の
推
進

公
害
対
策
の
推
進

斎
場
の
運
営
・
墓
地
の
整
備

ご
み
減
量
化
・
資
源
化
の
推
進

ご
み
の
適
正
処
理
の
推
進

防
災
体
制
の
充
実

災
害
対
応
能
力
の
向
上

消
防
力
の
充
実

国
民
保
護
計
画
に
基
づ
く
安
全
の
確
保

交
通
安
全
意
識
の
啓
発

安
全
な
交
通
環
境
の
整
備

防
犯
対
策
の
充
実

地
域
安
全
体
制
づ
く
り
の
支
援

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

基
本
目
標

都
市
像基

本
構
想

基
本
施
策

施
　
　
策

重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

基
本
方
針

取
　
　
組

基

本

計

画

の

実

現

に

向

け

て

第

5

次

府

中

市

総

合

計

画

後

期

基

本

計

画

施策の体系図

心 　 ふ 　 れ 　 あ 　 う 　 　 緑 　 ゆ 　 た 　

（１）

健
康
づ
く
り
の
推
進

（２）

子
育
て
支
援

1　安心でいきいきと暮らせるまちづくり（健康・福祉）1　安心でいきいきと暮らせるまちづくり（健康・福祉）

（３）

高
齢
者
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

（４）

障
害
者
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

（５）

福
利
厚
生
事
業
の
支
援

（６）

国
民
健
康
保
険
の
安
定
運
営

（７）

国
民
年
金
制
度
の
普
及

（８）

低
所
得
者
の
自
立
支
援

（９）

地
域
福
祉
活
動
の
支
援

2　安全で快適に住めるまちづくり（生活・環境）2　安全で快適に住めるまちづくり（生活・環境）

（１）

自
然
の
保
護
と
回
復

（２）

緑
の
整
備

（３）

生
活
環
境
の
保
全

（４）

循
環
型
社
会
の
形
成

（５）

防
災
対
策
の
強
化

（６）

交
通
安
全
の
確
保
、

地
域
安
全
の
推
進

3　人と文化をはぐくむまちづくり（文化・学習） 4　にぎわいと魅力のあるまちづくり（都市基盤・産業）

子育て支援策を充実します

高齢者の生きがいづくりを
支援します

水と緑のネットワーク化を
推進します

府中基地跡地留保地内に
公園を整備します

資源循環を推進します

地域での防犯・防災対策を
強化します

計 　 　 画 　 　 の 　 　 推 　 　 進 　

１ ２市民との協働によるまちづくり 行 政 改 革 へ の 取 組

1

適
切
で
効
果
的
な

情
報
の
公
開

2

広
報
活
動
の
充
実

3

広
聴
活
動
の
拡
充

4

市
民
参
画
の
推
進

5

計
画
的
な
行
財
政

の
運
営

6

効
果
的
・
効
率
的
な

行
政
運
営
の
推
進

一
層
取
り
組
み
ま
す
。ま
た
、市
民
の
防
災

意
識
の
高
揚
を
図
る
と
と
も
に
、防
災
対

策
の
拠
点
整
備
を
進
め
ま
す
。

○
地
域
力
を
生
か
し
た
教
育
活
動
を
推
進

し
ま
す

　

児
童・
生
徒
の
一
人
ひ
と
り
の
教
育

ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
し
、教
育
上
の
問

題
や
悩
み
に
き
め
細
か
く
対
応
す
る
た

め
、様
々
な
教
育
活
動
を
さ
ら
に
充
実
し

ま
す
。

　

ま
た
、子
供
の
健
全
育
成
の
た
め
に
、家

庭
や
学
校
、地
域
が
連
携
し
、地
域
全
体
で

子
供
た
ち
を
支
え
る
た
め
の
組
織
体
制
を

整
え
る
と
と
も
に
、地
域
住
民
の
教
育
活

動
へ
の
参
画
を
促
進
し
ま
す
。

○
け
や
き
並
木
と
調
和
し
た
魅
力
あ
る
ま

ち
づ
く
り
を
促
進
し
ま
す

　

市
の
シ
ン
ボ
ル
で
あ
る
国
指
定
の
天
然

記
念
物「
馬
場
大
門
の
ケ
ヤ
キ
並
木
」を
良

好
な
状
態
で
次
世
代
に
継
承
す
る
と
と
も

に
、景
観
に
配
慮
し
、周
辺
地
区
の
整
備
を

進
め
、憩
い
の
空
間
を
創
出
し
、に
ぎ
わ
い

と
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
促
進
し
ま

す
。

1)
健
康
づ
く
り
の
推
進

施
策
１
健
康
づ
く
り
の
支
援

　

市
民
が
生
涯
に
わ
た
っ
て
心
身
の
健
康

を
維
持・
増
進
し
て
い
く
こ
と
の
大
切
さ

を
認
識
し
、健
康
意
識
を
さ
ら
に
高
め
る

た
め
の
啓
発
活
動
を
行
い
ま
す
。ま
た
、継

続
的
に
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
の

で
き
る
機
会
を
提
供
し
ま
す
。

施
策
２
食
育
の
推
進

　

食
に
つ
い
て
の
情
報
や
関
心
を
高
め
る

機
会
を
提
供
す
る
こ
と
で
、市
民
が
自
ら

の
意
思
で
行
う
食
育
活
動
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、小・中
学
校
で
食
に
つ
い
て
の
教

育
を
行
い
ま
す
。

施
策
３
母
子
保
健
の
充
実

　

母
子
保
健
衛
生
意
識
の
普
及・
啓
発
の

充
実
に
努
め
ま
す
。ま
た
、協
力
医
療
機
関

と
連
携
し
て
実
施
体
制
の
充
実
を
図
り
、

健
診
事
業
や
保
健
指
導
の
充
実・
強
化
に

努
め
ま
す
。

施
策
４
疾
病
予
防
対
策
の
充
実

　

各
種
健
診
事
業
の
効
果
や
重
要
性
を
周

知
し
、定
期
的
な
受
診
に
結
び
つ
け
る
と

と
も
に
、医
療
機
関
や
検
査
機
関
な
ど
と

協
力
し
て
実
施
体
制
の
充
実
や
事
業
の
質

の
向
上・維
持
に
努
め
ま
す
。

施
策
５
地
域
医
療
体
制
の
整
備

　
「
か
か
り
つ
け
医
」の
定
着
を
図
る
た

め
、医
療
機
関
に
つ
い
て
の
情
報
提
供
を

強
化
し
、市
内
医
療
機
関
と
協
力
し
て
緊

急・応
急
の
受
診
機
会
を
提
供
し
ま
す
。

　

ま
た
、大
規
模
災
害
を
想
定
し
た
訓
練

を
行
い
、関
係
機
関
と
の
協
力・連
携
体
制

の
強
化
に
努
め
ま
す
。

2)
子
育
て
支
援

施
策
６
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援

　

子
育
て
ひ
ろ
ば
の
実
施
会
場
数
を
増
や

　

第
５
次
府
中
市
総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
で
は
、基
本
構
想
に
掲
げ
て
い
る
４
つ
の
基

本
目
標
に
沿
っ
て
、96
項
目
の
施
策
を
示
し
、各
施
策
に
お
け
る
今
後
の
方
向
性
や
主
な
展

開
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

●
●
●

各
施
策
の
取
組
内
容
●
●
●

11安心で安心で
  いきいきといきいきと
  暮らせる暮らせる
  まちづくりまちづくり
（健康・福祉）（健康・福祉）
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し
、事
業
に
か
か
わ
る
人
材
の
育
成
を
行

う
こ
と
に
よ
り
、地
域
で
の
親
子
交
流
の

機
会
を
提
供
し
ま
す
。

　

ま
た
、学
童
ク
ラ
ブ
な
ど
を
通
じ
て
放

課
後
の
児
童
の
健
全
育
成
を
推
進
し
ま
す
。

施
策
７
子
育
て
家
庭
の
育
児
不
安
の
解

消
　

多
様
な
媒
体
を
活
用
し
て
子
育
て
に
つ

い
て
の
情
報
提
供
を
行
い
ま
す
。ま
た
、身

近
な
と
こ
ろ
で
子
育
て
に
つ
い
て
の
相
談

が
で
き
る
場
所
を
設
け
、育
児
不
安
や
精

神
的
不
安
の
解
消
に
努
め
る
と
と
も
に
、

相
談
内
容
に
応
じ
、関
係
機
関
と
連
携
し

て
適
切
な
支
援
を
行
い
ま
す
。

施
策
８
子
育
て
家
庭
の
経
済
的
負
担
の

軽
減

　

国
、都
の
制
度
改
正
に
合
わ
せ
て
、児
童

手
当
の
支
給
や
子
ど
も
医
療
費
の
助
成
な

ど
に
よ
り
、子
育
て
家
庭
の
経
済
的
負
担

の
軽
減
に
努
め
ま
す
。

施
策
９
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援

　

ひ
と
り
親
家
庭
の
生
活
の
援
助
を
行
う

と
と
も
に
、相
談
機
能
を
充
実
し
、自
立
や

就
労
の
支
援
を
行
い
ま
す
。

施
策
10
多
様
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
展
開

　

保
育
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
保
育
所
の
機
能

を
充
実
す
る
と
と
も
に
、待
機
児
の
解
消

を
図
る
た
め
、関
係
機
関
と
連
携
し
て
施

設
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、保
育
室
や
認
証
保
育
所
の
利
用

料
の
検
討
を
行
い
ま
す
。

3)
高
齢
者
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

施
策
11
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
の

支
援

　

高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
社
会
参
加

の
機
会
や
場
の
提
供
を
行
う
と
と
も
に
、

高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
を
支
援
し
ま

す
。

施
策
12
高
齢
者
の
就
労
支
援

　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
や
中
小
企
業

勤
労
者
サ
ー
ビ
ス
公
社
が
行
う
就
労
に
関

す
る
事
業
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、多
様
な
職
種
へ
の
就
労
を
希
望

す
る
高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た

め
、関
係
機
関
と
連
携
し
て
求
人
数
や
職

種
の
拡
大
に
努
め
ま
す
。

施
策
13
高
齢
者
の
在
宅
生
活
支
援

　

介
護
予
防
を
進
め
る
と
と
も
に
、介
護

や
支
援
が
必
要
と
な
っ
た
後
で
も
在
宅
生

活
が
継
続
で
き
る
よ
う
、市
民
や
関
係
機

関
と
連
携
し
て
高
齢
者
の
在
宅
生
活
を
支

援
し
ま
す
。

　

ま
た
、地
域
の
見
守
り
や
身
近
な
と
こ

ろ
で
相
談
と
サ
ー
ビ
ス
調
整
が
で
き
る
体

制
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

施
策
14
高
齢
者
福
祉
施
設
の
充
実

　

介
護
関
連
施
設
の
計
画
的
な
整
備
を
進

め
る
と
と
も
に
、地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

の
施
設
整
備
の
充
実
を
進
め
ま
す
。

施
策
15
介
護
保
険
制
度
の
円
滑
な
運
営

　

介
護
が
必
要
な
方
が
適
切
に
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、制
度
の
推
進
と
事

業
者
の
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
確
保
に
努
め
る

と
と
も
に
、要
介
護
状
態
の
重
度
化
を
予

防
す
る
た
め
の
地
域
支
援
事
業
や
介
護
予

防
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
し
ま
す
。

　

ま
た
、良
質
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き

る
よ
う
、介
護
関
連
事
業
者
の
育
成
や
施

設
の
整
備
を
計
画
的
に
進
め
ま
す
。

施
策
16
高
齢
者
医
療
制
度
の
普
及
と
推
進

　

新
た
に
実
施
す
る
後
期
高
齢
者
医
療
制

施
策
23
公
的
な
住
宅
の
管
理
運
営

　

市
営
住
宅
の
改
築・
改
修
工
事
な
ど
を

計
画
的
に
実
施
し
、居
住
環
境
の
向
上
を

図
る
と
と
も
に
、管
理
の
適
正
化
に
努
め

ま
す
。

　

ま
た
、市
民
住
宅
に
つ
い
て
は
、適
正
に

管
理
し
ま
す
。

6)
国
民
健
康
保
険
の
安
定
運
営

施
策
24
国
民
健
康
保
険
の
運
営

　

口
座
振
替
の
利
用
拡
大
や
納
税
相
談
体

制
の
強
化・充
実
を
図
り
、国
民
健
康
保
険

税
の
収
納
率
の
向
上
を
図
り
ま
す
。ま
た
、

医
療
費
を
適
正
化
し
、保
健
事
業
の
効
率

化
を
図
り
ま
す
。

7)
国
民
年
金
制
度
の
普
及

施
策
25
国
民
年
金
の
普
及

　

社
会
保
険
事
務
所
と
の
連
携
を
密
に

し
、国
民
年
金
制
度
の
普
及
と
、加
入
や
納

付
率
の
向
上
に
努
め
ま
す
。

8)
低
所
得
者
の
自
立
支
援

施
策
26
生
活
の
安
定
と
自
立
へ
の
支
援

　

被
保
護
世
帯
の
状
況
把
握
に
努
め
る
と

と
も
に
、就
労
へ
の
指
導・助
言
な
ど
を
通

し
て
、自
立
に
向
け
た
支
援
を
行
い
ま
す
。

9)
地
域
福
祉
活
動
の
支
援

施
策
27
支
え
あ
い
の
ま
ち
づ
く
り
の
促

進
　

福
祉
教
育
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、社

会
福
祉
協
議
会
と
連
携
し
な
が
ら
、人
材

育
成
な
ど
の
充
実
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、市
民
が
自
発
的
に
福
祉
活
動
に

取
り
組
め
る
環
境
を
整
備
す
る
と
と
も

に
、相
談
事
業
な
ど
の
充
実
を
図
り
、適
切

な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
支

援
し
ま
す
。

施
策
28
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

　

都
市
施
設
な
ど
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を

進
め
る
と
と
も
に
、福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
す
る
た
め
、市
民
参
加
に
よ
り
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
導
入・
普
及
を

図
り
ま
す
。

1)
自
然
の
保
護
と
回
復

施
策
29
自
然
環
境
の
保
全
の
推
進

　

市
民
に
自
然
保
護
意
識
の
高
揚
を
呼
び

掛
け
る
と
と
も
に
、緑
の
活
動
推
進
委
員

会
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、保
存
樹
木
や
保
存
樹
林
な
ど
の

指
定
を
進
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、「
水
辺
の
楽
校
」な
ど
を
実
施

し
て
、自
然
と
触
れ
合
う
機
会
を
提
供
し

ま
す
。

施
策
30
多
摩
川
の
水
質
浄
化
の
促
進

　

住
宅
や
事
業
所
の
新
築・
改
築
時
に
雨

水
の
浸
透
施
設
の
設
置
を
促
進
し
、下
水

道
管
へ
の
雨
水
の
流
入
量
を
減
少
さ
せ
ま

す
。

　

ま
た
、公
共
用
地
内
に
雨
水
浸
透
施
設

や
貯
留
施
設
を
設
置
し
、雨
水
を
地
下
に

還
元
し
て
水
環
境
の
保
全
を
図
り
ま
す
。

2)
緑
の
整
備

施
策
31
水
と
緑
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形

成
　

市
民
健
康
セ
ン
タ
ー
、郷
土
の
森
博
物

館
と
そ
の
周
辺
地
域
を
、水
と
緑
の
拠
点

と
し
て
位
置
付
け
、観
光
の
視
点
も
含
め

て
見
直
し
、整
備
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、市
内
全
域
の
水
と
緑
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
化
を
推
進
し
ま
す
。

施
策
32
緑
化
活
動
の
推
進

　

グ
リ
ー
ン
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
な
ど
の
開

催
に
よ
り
、市
民
の
緑
化
意
識
の
高
揚
を

図
る
と
と
も
に
、市
民
に
よ
る
緑
化
活
動

を
促
進
し
ま
す
。

施
策
33
公
園
・
緑
地
の
整
備
と
管
理
の
充

実
　

公
園
や
仲
よ
し
広
場
の
整
備
、バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
を
進
め
る
と
と
も
に
、備
蓄
倉

庫
や
避
難
場
所
な
ど
と
し
て
多
角
的
に
活

用
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。

　

ま
た
、開
発
事
業
者
に
協
力
を
要
請
し

て
緑
地
面
積
の
拡
大
を
図
る
と
と
も
に
、

地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
特
色
あ
る
公
園

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、公
園
施
設
の
安
全
管
理
を
行

う
と
と
も
に
、市
民
と
の
協
働
に
よ
る
管

理
を
進
め
ま
す
。

3)
生
活
環
境
の
保
全

施
策
34
環
境
に
配
慮
し
た
活
動
の
促
進

　

環
境
学
習
講
座
や
環
境
フ
ェ
ス
タ
を
実

施
す
る
と
と
も
に
、市
民
や
事
業
者
、行
政

が
協
力
し
た
環
境
推
進
体
制
の
確
立
に
向

け
た
取
組
み
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、事
業
者
の
環
境
負
荷
低
減
対
策

を
支
援
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、グ
リ
ー
ン
購
入
や
太
陽
光
利

用
な
ど
の
広
報
活
動
を
行
い
、環
境
に
や

さ
し
い
生
活
様
式
へ
の
転
換
を
促
し
ま

す
。

施
策
35
ま
ち
の
環
境
美
化
の
推
進

　

市
民
や
自
治
会
、事
業
者
と
連
携・協
働

し
て
美
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
仕
組

み
を
作
り
、美
化
活
動
を
推
進
し
ま
す
。

施
策
36
公
害
対
策
の
推
進

　

環
境
の
監
視
体
制
を
強
化
す
る
と
と
も

に
、事
業
者
に
公
害
発
生
防
止
の
た
め
の

指
導
や
支
援
、情
報
提
供
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、公
害
の
苦
情
体
制
の
充
実
を
図

る
と
と
も
に
、国
、都
、関
係
機
関
と
の
連

携
を
密
に
し
、新
た
な
公
害
に
も
迅
速
に

対
応
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。

施
策
37
斎
場
の
運
営
・
墓
地
の
整
備

　

市
民
聖
苑
の
待
ち
日
数
を
減
少
さ
せ
る

た
め
、継
続
し
て
運
営
方
法
を
検
討
し
ま

す
。

　

ま
た
、市
民
墓
地
の
整
備
に
向
け
て
、墓

地
の
設
置・経
営
な
ど
の
調
査・研
究
を
行

い
、稲
城
市
な
ど
と
協
議
を
進
め
ま
す
。

度
の
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、制
度
の
実

施
主
体
と
な
る
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連

合
と
の
調
整
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、受
付
業
務
や
保
険
料
徴
収
シ

ス
テ
ム
の
整
備
な
ど
を
円
滑
に
進
め
ま

す
。

4)
障
害
者
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

施
策
17
障
害
者
へ
の
相
談
支
援
機
能
の

充
実

　

各
相
談
事
業
者
や
地
域
の
関
係
機
関
と

の
連
携・協
力
体
制
を
強
化
し
、相
談
支
援

機
能
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

施
策
18
障
害
者
の
社
会
参
加
支
援

　

地
域
の
方
と
障
害
の
あ
る
方
と
の
交
流

を
促
進
し
、障
害
に
対
す
る
理
解
を
深
め
、

心
の
壁
を
取
り
除
き
ま
す
。

　

ま
た
、障
害
の
状
況
に
応
じ
た
機
器
の

給
付
や
支
援
体
制
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

施
策
19
障
害
者
の
就
労
支
援

　

各
分
野
に
わ
た
る
関
係
機
関
と
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、す
べ

て
の
障
害
の
あ
る
方
の
就
労
へ
の
ニ
ー
ズ

に
対
応
で
き
る
よ
う
、支
援
体
制
を
整
備

し
ま
す
。

施
策
20
障
害
者
の
地
域
生
活
支
援

　

福
祉
施
設
に
入
所
し
て
い
る
方
が
安
心

し
て
地
域
生
活
を
送
れ
る
よ
う
、基
盤
を

整
備
し
ま
す
。

　

ま
た
、日
常
生
活
や
社
会
生
活
が
困
難

な
方
や
、施
設
へ
の
入
所
を
希
望
す
る
方

へ
の
支
援
体
制
を
強
化
し
ま
す
。

5)
福
利
厚
生
事
業
の
支
援

施
策
21
勤
労
者
福
利
厚
生
の
支
援

　

中
小
企
業
勤
労
者
サ
ー
ビ
ス
公
社
へ
の

加
入
促
進
を
図
る
と
と
も
に
、公
社
の
運

営
を
支
援
す
る
こ
と
に
よ
り
、福
利
厚
生

事
業
を
提
供
し
ま
す
。

施
策
22
保
養
機
会
の
提
供

　

市
民
保
養
所
の
効
率
的
な
運
営
と
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
に
よ
り
、利
用
者
の
拡
大
を

図
る
と
と
も
に
、市
民
の
保
養
施
設
利
用

に
対
す
る
支
援
を
行
い
、保
養
機
会
を
提

供
し
ま
す
。

▲

将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に

22  安全で安全で
  快適に快適に
  住める住める
  まちづくりまちづくり
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4)
循
環
型
社
会
の
形
成

施
策
38
ご
み
減
量
化
・
資
源
化
の
推
進

　

ご
み
の
発
生
抑
制
の
啓
発
や
推
進
体
制

の
強
化
、事
業
系
ご
み
の
排
出
抑
制
指
導

な
ど
の
減
量
化
施
策
を
進
め
る
と
と
も

に
、集
団
回
収
の
奨
励
、拠
点・
店
頭
回
収

の
促
進
、分
別
排
出
の
推
進
な
ど
の
資
源

化
施
策
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、ご
み
の
減
量
化・資
源
化
に
向
け

た
新
た
な
施
策
を
展
開
し
ま
す
。

施
策
39
ご
み
の
適
正
処
理
の
推
進

　

ご
み
の
減
量
や
焼
却
灰
の
ス
ラ
グ
化
、

廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
分
別
収
集
な
ど
、再
資

源
化
を
推
進
し
、最
終
処
分
場
へ
の
搬
入

量
を
削
減
し
ま
す
。

　

ま
た
、最
終
処
分
場
の
延
命
化
を
図
る

た
め
、エ
コ
セ
メ
ン
ト
事
業
を
促
進
し
て

環
境
対
策
に
配
慮
し
た
事
業
を
展
開
で
き

る
よ
う
、東
京
た
ま
広
域
資
源
循
環
組
合

へ
要
請
を
行
い
ま
す
。

5)
防
災
対
策
の
強
化

施
策
40
防
災
体
制
の
充
実

　

各
種
訓
練
の
回
数
を
増
加
し
、参
加
者

数
を
増
や
す
と
と
も
に
、自
主
防
災
組
織

の
活
動
を
支
援
し
、市
民
の
防
災
意
識
の

向
上
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、避
難
場
所
の
見
直
し
や
確
保
を

随
時
行
う
と
と
も
に
、案
内
板
の
設
置
な

ど
に
よ
り
、市
民
へ
の
周
知
を
図
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、地
域
防
災
計
画
を
見
直
し
、災

害
時
の
対
策
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、物

資
な
ど
の
供
給
体
制
の
強
化
に
努
め
ま

す
。

施
策
41
災
害
対
応
能
力
の
向
上

　

多
目
的
貯
水
槽
の
増
設
、防
災
行
政
無

線
の
改
修
、防
災
資
機
材
や
災
害
備
蓄
品

な
ど
の
整
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、中
央

防
災
セ
ン
タ
ー（
仮
称
）の
整
備
や
水
防
防

災
ス
テ
ー
シ
ョ
ン（
仮
称
）を
整
備
し
ま

す
。

　

ま
た
、公
共
施
設
の
耐
震
化
を
進
め
る

と
と
も
に
、民
間
住
宅
な
ど
の
耐
震
化・防

火
化
を
促
進
し
ま
す
。

施
策
42
消
防
力
の
充
実

　

消
防
署
、消
防
団
と
の
連
携
を
強
化
し

て
、相
互
の
組
織・機
能
や
資
機
材
の
整
備

を
行
い
、消
防
力
の
さ
ら
な
る
充
実
を
図

り
ま
す
。

施
策
43
国
民
保
護
計
画
に
基
づ
く
安
全

の
確
保

　

国
民
保
護
の
重
要
性
を
啓
発
し
て
、テ

ロ
や
武
力
攻
撃
事
態
な
ど
に
対
す
る
備
え

を
整
備
す
る
と
と
も
に
、事
態
発
生
時
に

は
国
民
保
護
の
た
め
の
措
置
を
関
係
機
関

と
連
携
し
て
、的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
で

き
る
体
制
を
整
備
し
ま
す
。

6)
交
通
安
全
の
確
保
、地
域
安
全
の
推
進

施
策
44
交
通
安
全
意
識
の
啓
発

　

警
察
署
や
交
通
安
全
協
会
な
ど
と
連
携

し
て
、交
通
安
全
意
識
の
啓
発
運
動
を
実

施
し
ま
す
。

　

ま
た
、東
京
都
市
町
村
民
交
通
災
害
共

済
制
度
へ
の
加
入
を
促
進
し
ま
す
。

施
策
45
安
全
な
交
通
環
境
の
整
備

　

交
通
安
全
施
設
の
適
切
な
整
備
に
努
め

る
と
と
も
に
、関
係
機
関
と
調
整
し
て
自

転
車
駐
車
場
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、生
活
道
路
へ
の
進
入
車
両
を
抑

制
す
る
た
め
、警
察
署
に
交
通
規
制
や
違

法
駐
車
の
取
締
り
強
化
な
ど
を
要
請
し
ま

す
。

施
策
46
防
犯
対
策
の
充
実

　

防
犯
灯
の
設
置
や
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置

助
成
な
ど
を
行
い
、ま
ち
の
安
全
体
制
を

強
化
す
る
と
と
も
に
、犯
罪
情
報
な
ど
の

提
供
や
警
備
員
に
よ
る
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実

施
し
ま
す
。

　

ま
た
、「
子
ど
も
緊
急
避
難
の
家
」の
協

力
要
請
を
行
う
と
と
も
に
、関
係
機
関
に

対
し
て
交
番
の
増
設
、パ
ト
ロ
ー
ル
の
強

化
を
要
請
し
ま
す
。

施
策
47
地
域
安
全
体
制
づ
く
り
の
支
援

　

防
犯
意
識
の
啓
発
や
情
報
の
提
供
な
ど

を
行
い
、市
民
、事
業
者
、防
犯
協
会
な
ど

と
の
連
携
に
よ
る
自
主
防
犯
活
動
の
支
援

や
安
全
意
識
啓
発
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、Ｐ
Ｔ
Ａ
、町
内
会
、学
校
な
ど
が

1)
人
権
と
平
和
の
尊
重

施
策
48
人
権
意
識
の
醸
成

　

子
供
、女
性
、高
齢
者
な
ど
の
人
権
に
つ

い
て
正
し
い
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
、

相
談
体
制
や
情
報
提
供
、研
修
な
ど
を
関

係
機
関
と
の
連
携
に
よ
り
充
実
し
ま
す
。

施
策
49
平
和
意
識
の
啓
発

　

戦
争
経
験
者
の
体
験
談
や
、戦
争
に
つ

い
て
の
パ
ネ
ル
展
の
開
催
、平
和
に
つ
い

て
の
情
報
の
提
供
、啓
発
を
行
い
、平
和
意

識
の
醸
成
に
努
め
ま
す
。

2)
男
女
共
同
参
画
の
拡
大

施
策
50
男
女
共
同
参
画
の
推
進

　

男
女
共
同
参
画
の
意
識
啓
発
講
座
や
市

民
が
企
画
す
る
講
座
、就
業
支
援
な
ど
の

講
座
を
実
施
し
ま
す
。

　

特
に
、男
性
に
対
し
て
の
意
識
啓
発
、地

域・
家
庭
へ
の
参
画
推
進
の
充
実
を
図
り

ま
す
。

3)
生
涯
に
わ
た
る
学
習
活
動

施
策
51
学
習
機
会
の
提
供
と
環
境
づ
く

り
の
推
進

　

市
民
の
学
習
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
と
ら
え

た
魅
力
あ
る
講
座
を
実
施
し
、多
様
な
講

座
の
展
開
を
図
る
と
と
も
に
、生
涯
学
習

関
連
施
設
が
連
携
し
て
、世
代
を
超
え
て

受
講
で
き
る
講
座
を
実
施
し
ま
す
。

　

ま
た
、子
育
て
中
の
方
に
対
す
る
学
習

の
機
会
や
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、

家
庭
教
育
学
級
を
実
施
し
ま
す
。

施
策
52
生
涯
学
習
活
動
の
支
援

　

市
民
団
体
の
自
主
性・
主
体
性
を
確
保

し
、活
性
化
を
図
る
と
と
も
に
、自
主
的
活

動
を
行
う
団
体
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、生
涯
学
習
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活

動
の
場
の
確
保
、拡
充
を
図
り
ま
す
。

施
策
53
図
書
館
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

　

貸
出・
閲
覧
な
ど
の
図
書
館
サ
ー
ビ
ス

に
加
え
、レ
フ
ァ
レ
ン
ス（
調
査・
相
談
）

サ
ー
ビ
ス
を
強
化
し
て
、地
域
情
報
の
提

供
や
発
信
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、小・
中
学
校
と
の
連
携
を
強
化

し
、子
供
が
読
書
に
親
し
む
機
会
の
拡
大

を
市
民
と
協
働
し
て
進
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、図
書
館
利
用
に
支
障
が
あ
る

方
へ
の
対
面
朗
読
や
宅
配
サ
ー
ビ
ス
な
ど

の
拡
大
を
図
り
ま
す
。

4)
文
化
・
芸
術
活
動
の
支
援

施
策
54
市
民
の
文
化
・
芸
術
活
動
の
支
援

　

市
民
や
文
化
団
体
が
行
う
文
化・
芸
術

活
動
を
、地
域
に
根
ざ
し
た
も
の
と
な
る

よ
う
に
支
援
し
、活
動
し
や
す
い
環
境
を

作
り
ま
す
。

　

ま
た
、地
域
の
伝
統
文
化
の
発
掘
と
継

承
を
進
め
ま
す
。

施
策
55
文
化
施
設
の
充
実

　

多
く
の
市
民
が
、身
近
な
場
所
で
文
化・

芸
術
に
親
し
め
る
よ
う
、普
及
活
動
を
展

開
す
る
と
と
も
に
、各
施
設
の
経
営
改
善

に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、優
れ
た
文
化・
芸
術
を
提
供
し
、

市
民
の
文
化・
芸
術
の
活
動
を
支
援
し
ま

す
。

施
策
56
歴
史
文
化
遺
産
の
保
存
と
活
用

　

市
内
の
文
化
遺
産
の
総
合
調
査
を
実
施

し
、文
化
遺
産
の
現
状
把
握
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、市
内
の
史
跡
の
保
存・整
備
を
市

民
と
協
働
し
て
推
進
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
育
成
し
、市

民
主
体
で
各
種
文
化
遺
産
の
普
及・
紹
介

活
動
を
行
い
ま
す
。

5)
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
支
援

施
策
57
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
支
援

　

市
民
が
ス
ポ
ー
ツ
に
参
加
で
き
る
場
を

創
出
す
る
と
と
も
に
、自
主
団
体
な
ど
へ

の
加
入
促
進
や
大
会
開
催
な
ど
を
支
援
し

ま
す
。

　

ま
た
、ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
社
会
貢
献
を

促
進
す
る
た
め
、情
報
や
機
会
の
提
供
を

行
う
と
と
も
に
、地
域
と
自
主
団
体
と
の

連
携
し
た
活
動
を
推
進
し
ま
す
。

施
策
58
ス
ポ
ー
ツ
環
境
の
充
実

　

既
存
施
設
の
老
朽
化
に
伴
う
改
修
の
ほ

か
、公
式
競
技
が
開
催
で
き
る
施
設
や
ス

ト
リ
ー
ト
ス
ポ
ー
ツ
パ
ー
ク
な
ど
、時
代

の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
施
設
を
整
備
す
る

と
と
も
に
、各
施
設
の
効
果
的・効
率
的
な

運
営
形
態
の
見
直
し
、改
善
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、多
様
化
す
る
ス
ポ
ー
ツ
需
要
に

柔
軟
に
対
応
で
き
る
機
能
を
持
つ
ス
ポ
ー

ツ
関
係
団
体
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
へ
の
取
組

み
を
支
援
し
ま
す
。

6)
学
校
教
育
の
充
実

施
策
59
幼
児
教
育
の
充
実

　

市
立
幼
稚
園
の
幼
保
一
元
化
を
視
野
に

入
れ
な
が
ら
、定
員
充
足
率
の
改
善
や
教

育
内
容
の
充
実
、延
長
保
育
の
推
進
を
図

る
と
と
も
に
、施
設
改
修
な
ど
を
計
画
的

に
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、市
立
幼
稚
園
の
空
き
部
屋
を
利

用
し
た
子
育
て
支
援
事
業
を
推
進
し
ま

す
。

　

さ
ら
に
、私
立
幼
稚
園
に
通
う
子
供
の

保
護
者
の
負
担
軽
減
や
教
育
機
能
の
充
実

を
図
り
ま
す
。

施
策
60
基
礎
学
力
の
定
着
と
学
力
の
向
上

　

学
力
の
向
上
を
図
る
た
め
、少
人
数
指

導
や
テ
ィ
ー
ム
テ
ィ
ー
チ
ン
グ
を
担
当
す

る
専
任
教
員
の
授
業
力
を
向
上
さ
せ
、指

導
方
法
の
改
善
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、少
人
数
指
導
や
テ
ィ
ー
ム

テ
ィ
ー
チ
ン
グ
に
よ
る
指
導
を
算
数・
数

学
以
外
の
教
科
で
も
取
り
組
む
こ
と
を
検

討
し
ま
す
。

施
策
61
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
の
推
進

　

地
域
の
様
々
な
教
育
資
源
を
活
用
し

て
、学
校
、家
庭
、各
種
団
体
や
地
域
と
の

連
携
を
密
に
し
、地
域
に
根
ざ
し
た
特
色

あ
る
学
校
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、学
校
運
営
協
議
会
や
学
校
評
価

シ
ス
テ
ム
を
活
用
し
て
学
校
の
教
育
活
動

に
つ
い
て
点
検・評
価
を
行
い
、結
果
を
保

護
者
や
地
域
住
民
に
伝
え
、開
か
れ
た
学

校
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

施
策
62
教
育
・
指
導
内
容
の
充
実

　

国
際
理
解
教
育
や
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
、特
別

支
援
教
育
な
ど
を
実
施
し
て
、教
育
内
容

の
充
実
と
指
導
方
法
の
改
善
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、学
校
や
教
育
セ
ン
タ
ー
な
ど
で

の
教
育
相
談
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、道
徳
教
育
の
充
実
を
図
り
、心

の
教
育
を
重
視
し
ま
す
。

施
策
63
学
校
給
食
の
充
実

　

地
場
産
農
産
物
の
使
用
を
拡
大
す
る
こ

と
に
よ
り
、学
校
給
食
を
通
し
て
食
育
を

推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
、計
画
的
に
施
設
改
修
を
進
め
ま

す
。

施
策
64
児
童
生
徒
の
健
康
づ
く
り
の
推
進

　

保
健
関
係
施
設
の
整
備
を
進
め
る
と
と

も
に
、食
生
活
の
変
化
に
対
応
し
た
広
範

囲
な
検
診・検
査
を
充
実
し
ま
す
。

　

ま
た
、体
育
の
授
業
な
ど
を
通
し
て
、健

康
づ
く
り
の
推
進
に
努
め
ま
す
。

施
策
65
学
校
施
設
の
整
備

　

学
校
施
設
の
状
況
を
確
認
し
な
が
ら
、

協
力
し
て
、子
供
の
安
全
確
保
を
充
実
し

ま
す
。

　

さ
ら
に
、警
察
署
な
ど
の
関
係
機
関
に

対
し
て
、犯
罪
に
対
す
る
相
談
体
制
の
充

実
や
取
締
り
の
強
化
を
要
請
し
ま
す
。

▲

安
全
な
ま
ち
を
め
ざ
し
て
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毎
年
、計
画
的
に
改
修
を
実
施
し
ま
す
。

　

ま
た
、学
校
設
備
に
つ
い
て
は
、児
童・

生
徒
の
要
望
や
地
域
の
意
見
な
ど
を
踏
ま

え
て
施
設
の
改
修
を
進
め
ま
す
。

7)
青
少
年
の
健
全
育
成

施
策
66
青
少
年
活
動
の
支
援

　

青
少
年
の
健
全
育
成
に
重
要
な
体
験
活

動
の
機
会
を
提
供
し
、青
少
年
団
体
を
支

援
す
る
と
と
も
に
、活
動
の
リ
ー
ダ
ー
を

育
成
し
、団
体
活
動
の
活
性
化
を
支
援
し

ま
す
。

　

ま
た
、中
高
生
を
中
心
と
し
た
活
動
組

織
の
確
立
に
向
け
た
支
援
を
行
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、子
供
の
居
場
所
づ
く
り
と
し

て
、学
童
ク
ラ
ブ
と
連
携
し
て
、「
放
課
後

子
ど
も
教
室
」を
実
施
し
ま
す
。

施
策
67
青
少
年
健
全
育
成
の
環
境
づ
く

り
の
支
援

　

青
少
年
対
策
地
区
委
員
会
活
動
を
支
援

し
、学
校
、家
庭
、地
域
の
連
携
を
強
化
す

る
と
と
も
に
、青
少
年
健
全
育
成
協
力
店

の
協
力
を
得
て
、地
域
の
環
境
浄
化
、非
行

防
止
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、児
童
相
談
所
な
ど
と
の
連
携
を

強
化
し
、相
談
体
制
を
充
実
し
ま
す
。

8)
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成

施
策
68
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化

支
援

　

地
域
住
民
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の

参
加
促
進
を
図
る
と
と
も
に
、地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
を
活
性
化
す
る
た
め
、コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
協
議
会
や
自
治
会
な
ど
の
組
織
基

盤・連
携
体
制
の
強
化
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、活
動
や
情
報
交
換
の
場
と
し
て
、

文
化
セ
ン
タ
ー
を
利
用
し
た
自
主
的
な
活

動
や
事
業
の
充
実
を
支
援
し
ま
す
。

施
策
69
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の

支
援

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
へ
の
支

援
を
行
い
、市
民
が
市
民
活
動
に
参
加
し

や
す
く
な
る
よ
う
、情
報
提
供
を
含
め
た

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
機
能
の
充
実
を
図
り
ま

す
。

施
策
70
大
学
・
企
業
等
の
地
域
貢
献
活
動

の
促
進

　

大
学・
企
業
な
ど
と
新
た
な
分
野
で
の

協
働・
連
携
を
検
討
し
て
事
業
の
充
実
を

図
り
ま
す
。

　

ま
た
、大
学
と
企
業
と
の
協
働・連
携
体

制
を
構
築
し
、よ
り
効
果
的
な
地
域
貢
献

活
動
の
促
進
に
努
め
ま
す
。

施
策
71
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の
充
実

　

文
化
セ
ン
タ
ー
の
耐
震・
改
修
工
事
を

計
画
的
に
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、地
域
の
意
見
を
反
映
し
て
、老
朽

化
し
た
設
備
や
機
器
の
更
新
を
順
次
行
い

ま
す
。

9)
国
際
化
と
都
市
間
交
流
の
推
進

施
策
72
国
際
化
・
都
市
間
交
流
の
促
進

　

長
野
県
佐
久
穂
町
や
ウ
ィ
ー
ン
市
ヘ
ル

ナ
ル
ス
区
と
の
交
流
活
動
を
行
う
と
と
も

に
、よ
り
多
く
の
市
民
参
加
を
目
指
し
ま

す
。

　

ま
た
、ホ
ー
ム
ス
テ
イ
派
遣
を
は
じ
め
、

大
学
な
ど
と
の
連
携
に
よ
る
学
校
教
育
や

生
涯
学
習
教
育
を
通
し
て
国
際
意
識・
国

際
理
解
を
持
つ
人
材
を
育
成
し
ま
す
。

施
策
73
在
住
外
国
人
へ
の
支
援

　
在
住
外
国
人
が
、安
心
し
て
日
常
生
活
を

送
れ
る
よ
う
、大
学
と
の
連
携
や
日
本
語
教

授
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、外
国
人
の
生
活
に
役
立
つ
情
報

や
必
要
と
し
て
い
る
情
報
を
調
査
し
て
、

的
確
に
提
供
し
ま
す
。

の
整
備
や
交
通
手
段
の
確
保
、宅
地
の
利

用
促
進
を
図
り
ま
す
。

施
策
77
地
域
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
支
援

　

ま
ち
づ
く
り
活
動
を
担
う
団
体
に
対
し

て
、活
動
経
費
の
助
成
や
専
門
家
の
派
遣

な
ど
の
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、き
め
細

か
い
情
報
提
供
や
技
術
的
支
援
を
行
い
ま

す
。

施
策
78
良
好
な
建
築
行
為
の
確
保

　

良
好
な
住
環
境
を
確
保
し
、ま
ち
並
み

や
景
観
、バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
配
慮
し
た
建

築
行
為
へ
と
誘
導
す
る
た
め
の
各
種
啓
発

活
動
や
指
導
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、建
築
物
の
安
全
確
保
や
建
築
基

準
へ
の
適
合
を
確
実
な
も
の
に
す
る
た

め
、民
間
の
指
定
確
認
検
査
機
関
と
の
連

携・
情
報
交
換
な
ど
を
通
し
て
、中
間・
完

了
検
査
の
検
査
率
を
向
上
さ
せ
る
と
と
も

に
、第
三
者
に
よ
る
構
造
計
算
適
合
性
判

定
の
徹
底
を
図
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、建
築
物
の
設
備
や
昇
降
機
な

ど
の
定
期
検
査
結
果
確
認
の
充
実
を
図
る

と
と
も
に
、建
築
物
の
解
体
で
排
出
さ
れ

る
資
材
な
ど
の
適
正
処
理・
再
資
源
化
に

向
け
た
指
導
を
徹
底
し
ま
す
。

3)
景
観
の
保
全
と
形
成

施
策
79
魅
力
あ
る
景
観
の
形
成

　

市
民
や
事
業
者
の
景
観
形
成
に
対
す
る

意
識
の
啓
発
を
行
う
と
と
も
に
、都
市
景

観
条
例
を
、景
観
法
を
踏
ま
え
た
内
容
に

見
直
し
、積
極
的
な
景
観
づ
く
り
に
取
り

組
み
ま
す
。

　

ま
た
、良
好
な
景
観
の
形
成
を
進
め
る

た
め
、建
築
や
開
発
行
為
が
計
画
さ
れ
る

地
域
を
対
象
に
、色
彩
、広
告
物
な
ど
の
景

観
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
充
実
し
て
、市
民
や

事
業
者
に
景
観
へ
の
配
慮
を
求
め
ま
す
。

施
策
80
け
や
き
並
木
の
景
観
の
保
全

　

け
や
き
並
木
の
景
観
を
保
全
す
る
た

め
、危
険
木
の
処
理
や
後
継
樹
の
植
込
み

を
行
う
と
と
も
に
、長
期
的
な
視
点
で
け
や

き
並
木
の
保
全
対
策
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、沿
道
の
景
観
形
成
を
推
進
す
る

た
め
、都
市
景
観
基
本
計
画
を
見
直
し
て

建
築
物
の
形
成
基
準
を
定
め
る
と
と
も

に
、け
や
き
並
木
の
保
全
に
つ
な
が
る
各

種
活
動
を
支
援
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、沿
道
で
の
建
築
物
や
広
告
物

な
ど
に
対
す
る
規
制
を
行
い
ま
す
。

4)
公
共
交
通
の
利
便
性
の
向
上

施
策
81
公
共
交
通
の
利
便
性
の
向
上

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
、市
民
ニ
ー
ズ

や
利
用
状
況
の
適
切
な
把
握
に
努
め
な
が

ら
運
行
し
ま
す
。

　

ま
た
、鉄
道
と
バ
ス
の
乗
り
継
ぎ
の
円

滑
化
や
駅
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、バ

ス
の
運
行
ル
ー
ト
の
拡
充
な
ど
を
、鉄
道

事
業
者
や
バ
ス
事
業
者
に
要
請
す
る
と
と

も
に
、駅
に
つ
な
が
る
エ
レ
ベ
ー
タ
を
整

備
し
ま
す
。

5)
道
路
等
の
整
備

施
策
82
交
通
の
円
滑
化
と
安
全
性
の
確
保

　

道
路
交
通
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
、道

路
の
新
設・
拡
幅
改
修
工
事
を
行
う
と
と

も
に
、国
や
都
が
行
う
道
路
整
備
を
、継
続

的
に
要
請
し
ま
す
。

　

ま
た
、歩
行
者
が
安
全
で
快
適
に
通
行

で
き
る
道
路
の
整
備
を
進
め
る
と
と
も

に
、府
中
駅・府
中
本
町
駅
周
辺
重
点
整
備

地
区
の
歩
道
な
ど
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
整

備
を
実
施
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、土
地
所
有
者
な
ど
の
理
解
と

協
力
を
得
て
、狭
あ
い
道
路
の
解
消
に
努

め
ま
す
。

施
策
83
環
境
に
配
慮
し
た
道
路
整
備

　

車
両
の
走
行
に
よ
る
騒
音・
振
動
対
策

と
し
て
、経
済
性
や
効
果
を
考
慮
し
な
が

ら
、車
道
舗
装
の
改
修
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、道
路
に
降
っ
た
雨
水
を
効
率
的

に
処
理
す
る
と
と
も
に
、環
境
に
配
慮
し

た
機
能
性
を
持
っ
た
舗
装
を
行
い
ま
す
。

施
策
84
道
路
等
の
適
正
な
維
持
管
理

　

安
全
で
快
適
な
道
路
機
能
を
確
保
す
る

た
め
、地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
の
情
報
を
拡

充・更
新
す
る
と
と
も
に
、道
路
パ
ト
ロ
ー

ル
や
連
絡
体
制
を
強
化
し
て
破
損・
危
険

箇
所
の
早
期
発
見・改
修
に
努
め
ま
す
。

施
策
85
下
水
道
施
設
の
機
能
確
保

　

下
水
道
施
設
の
機
能
を
確
保
す
る
た

め
、す
べ
て
の
施
設
の
点
検・調
査
を
完
了

す
る
と
と
も
に
、必
要
に
応
じ
た
補
修
や

更
生
工
事
を
行
い
ま
す
。

6)
地
域
の
情
報
化
の
推
進

施
策
86
電
子
自
治
体
の
推
進

　

市
民
と
市
の
双
方
向
型
の
情
報
提
供
を

可
能
と
す
る
よ
う
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
再
構

築
し
、利
用
可
能
な
電
子
申
請
の
種
類
を

増
や
し
、利
便
性
の
向
上
を
図
る
と
と
も

に
、電
子
収
納
や
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
の
多
目
的

利
用
な
ど
、電
子
自
治
体
の
構
築
を
推
進

し
ま
す
。

　

ま
た
、市
民
の
情
報
を
収
集・
処
理・
活

用
す
る
能
力
や
知
識
の
向
上
を
図
る
た

め
、初
心
者
を
対
象
と
し
た
Ｉ
Ｔ
講
習
会

や
情
報
教
育
な
ど
を
行
い
ま
す
。

施
策
87
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
維
持
管
理

　

職
員
研
修
な
ど
を
通
し
て
、情
報
漏
え

い
対
策
な
ど
の
内
部
的
な
情
報
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
を
確
保
し
、外
部
か
ら
の
脅
威
に
対

応
す
る
た
め
の
環
境
整
備
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、外
部
監
査
な
ど
の
実
施
に
よ
り
、リ

ス
ク
の
軽
減・解
消
を
図
り
ま
す
。

施
策
88
情
報
通
信
基
盤
と
運
用
シ
ス
テ

ム
の
整
備

　

庁
内
情
報
シ
ス
テ
ム
を
標
準
的
な
技
術

を
活
用
し
た
仕
組
み
へ
と
移
行
す
る
と
と

も
に
、シ
ス
テ
ム
の
運
用
整
備
を
各
担
当

に
移
行
し
て
、担
当
の
業
務
体
制
に
柔
軟

▲

地
域
社
会
で
の
連
帯
感
を
深
め
ま
す

▲

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に

1)
計
画
的
な
土
地
利
用
の
推
進

施
策
74
計
画
的
な
土
地
利
用
の
推
進

　

地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
住
み
よ
い
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
に
、市
民
と

の
協
働
に
よ
り
、地
域
別
ま
ち
づ
く
り
方

針
を
策
定
し
ま
す
。

　

ま
た
、ま
ち
づ
く
り
を
重
点
的・優
先
的

に
進
め
る
必
要
が
あ
る
地
区
を
ま
ち
づ
く

り
誘
導
地
区
に
指
定
し
、誘
導
計
画
の
策

定
な
ど
を
通
し
て
、市
民
と
事
業
者
と
の

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
仕
組

み
を
構
築
し
ま
す
。

施
策
75
良
好
な
開
発
事
業
の
誘
導

　

土
地
利
用
方
針
に
基
づ
い
た
良
好
な
開

発
事
業
へ
と
誘
導
す
る
と
と
も
に
、一
定

規
模
以
上
の
開
発
事
業
に
つ
い
て
は
、地

域
環
境
へ
の
配
慮
や
近
隣
住
民
の
理
解
を

得
る
た
め
の
手
続
き
な
ど
に
つ
い
て
、必
要

な
助
言
、指
導
、勧
告
な
ど
を
行
い
ま
す
。

2)
ま
ち
の
整
備

施
策
76
駅
周
辺
整
備
事
業
の
計
画
的
推
進

　

京
王
線
府
中
駅
南
口
の
Ａ
地
区
市
街
地

再
開
発
準
備
組
合
を
支
援
し
て
、地
元
権

利
者
の
合
意
形
成
を
進
め
、組
合
設
立
を

支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、け
や
き
並
木
を
保
全
す
る
た
め
、

け
や
き
の
植
生
に
配
慮
し
た
施
設
建
築
物

と
な
る
よ
う
準
備
組
合
に
要
請
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、Ｊ
Ｒ
南
武
線
西
府
駅
を
中
心

と
す
る
駅
周
辺
の
市
街
地
整
備
を
行
う
西

府
土
地
区
画
整
理
組
合
を
支
援
し
、西
部

地
域
の
交
通
の
拠
点
と
し
て
、公
共
施
設

44  にぎわいとにぎわいと
  魅力のある魅力のある
  まちづくりまちづくり
（都市基盤・産業）（都市基盤・産業）
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行政システム
財政運営の効率化
（1）財政運営の効率化

行政改革への取組
（1）計画的な行財政の運営
（2）効果的・効率的な行政運営の推進
（3）職員の育成と組織の活性化

市民との協働によるまちづくり
　　（1）適切で効果的な情報の公開
　　（2）広報活動の充実
　　（3）広聴活動の拡充
　　（4）市民参画の推進

計画の推進に向けた取組

都市像「心ふれあう　緑ゆたかな　住みよいまち」の実現都市像「心ふれあう　緑ゆたかな　住みよいまち」の実現

４つの基本目標による施策展開
１．安心でいきいきと暮らせるまちづくり（健康・福祉）
２．安全で快適に住めるまちづくり（生活・環境）
３．人と文化をはぐくむまちづくり（文化・学習）
４．にぎわいと魅力のあるまちづくり（都市基盤・産業）

ActionAction PlanPlan

CheckCheck DoDo

継続的改善

PDCAPDCAサイクルサイクル

市民との協働に基づく行政システム

市　民 行　政協　働

ActionAction PlanPlan

CheckCheck DoDo

Action
（改善）

Plan
（計画）

Check
（評価）

Do
（実施）

PDCAサイクル

に
対
応
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。

　

ま
た
、職
員
の
情
報
を
収
集・
処
理・
活

用
す
る
能
力
や
知
識
向
上
の
た
め
の
研
修

を
実
施
し
ま
す
。

7)
商
工
業
の
振
興

施
策
89
中
小
企
業
の
経
営
基
盤
強
化
の

支
援

　

む
さ
し
府
中
商
工
会
議
所
と
連
携
し
て

事
業
者
へ
の
情
報
提
供
や
相
談
事
業
、技

能
向
上
、資
金
調
達
な
ど
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、Ｉ
Ｔ
化
や
少
子
高
齢
化
な
ど
の

経
営
環
境
の
変
化
に
対
応
で
き
る
よ
う
支

援
し
ま
す
。

施
策
90
活
気
あ
る
商
店
街
づ
く
り
の
支
援

　

商
店
街
の
活
動
の
核
と
な
る
商
店
会
の

組
織
力
強
化
と
リ
ー
ダ
ー
育
成
の
支
援
を

行
い
ま
す
。

　

ま
た
、ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
派
遣
や
情
報

提
供
、イ
ベ
ン
ト
の
支
援
な
ど
を
行
い
、地

域
密
着
型
の
商
店
街
と
し
て
、消
費
者
の

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て
い
く
た
め
の
商
店
会

の
主
体
的
な
取
組
み
を
促
進
し
ま
す
。

施
策
91
工
業
の
育
成

　

工
業
技
術
情
報
セ
ン
タ
ー
で
情
報
提

供・
相
談
を
行
い
、事
業
者
の
技
術・
開
発

力
の
向
上
と
取
引
機
会
の
拡
大
や
知
的
所

有
権
の
確
保
に
向
け
て
の
取
組
み
を
支
援

し
ま
す
。

　

ま
た
、工
場
の
建
替
え
や
環
境
に
配
慮

し
た
事
業
活
動
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、

市
内
企
業
へ
市
民
の
雇
用・
就
労
を
働
き

か
け
ま
す
。

施
策
92
観
光
資
源
の
活
用
・
創
出
に
よ
る

地
域
活
性
化

　

市
内
の
観
光
情
報
を
様
々
な
媒
体
を
通

し
て
市
内
外
に
発
信
す
る
と
と
も
に
、観

光
協
会
と
連
携
し
て
観
光
ガ
イ
ド
ツ
ア
ー

を
企
画・実
施
し
ま
す
。

　

ま
た
、各
種
イ
ベ
ン
ト
を
、市
民
と
協
働

し
て
企
画・開
催
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、魅
力
あ
る
観
光
資
源
の
整
備

を
計
画
的
に
行
い
ま
す
。

施
策
93
消
費
生
活
の
向
上

　

市
民
が
健
全
な
消
費
生
活
を
営
め
る
よ

人
情
報
の
保
護
を
徹
底
し
ま
す
。

取
組
２
広
報
活
動
の
充
実

　

市
民
が
必
要
と
し
て
い
る
情
報
の
把
握

に
努
め
る
と
と
も
に
、わ
か
り
や
す
い
内

容
に
す
る
こ
と
で
、多
く
の
市
民
に
市
の

発
信
す
る
情
報
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
え

る
よ
う
に
し
ま
す
。

　

ま
た
、「
広
報
ふ
ち
ゅ
う
」の
配
布
手
段

を
検
討
す
る
と
と
も
に
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

を
だ
れ
も
が
利
用
し
や
す
い
も
の
と
し
、

情
報
格
差
の
解
消
に
努
め
、多
く
の
市
民

が
市
の
情
報
を
入
手
し
や
す
い
環
境
を
つ

く
り
ま
す
。

取
組
３
広
聴
活
動
の
拡
充

　

広
聴
活
動
を
継
続
し
て
実
施
し
、よ
り

多
く
の
市
民
の
様
々
な
視
点
や
角
度
か
ら

の
意
見
を
収
集
す
る
よ
う
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、市
民
の
声
を
積
極
的
に
聴
く
体

制
を
充
実
し
ま
す
。

取
組
４
市
民
参
画
の
推
進

　
「
自
治
基
本
条
例
」の
制
定
を
基
本
と
し

た
、各
種
条
例
の
体
系
的
な
整
理
に
努
め

る
と
と
も
に
、市
民
、事
業
者
、行
政
と
の

役
割
分
担
の
整
理
に
努
め
、さ
ら
な
る
市

民
参
画・
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推

進
に
向
け
て
の
仕
組
み
や
制
度
づ
く
り
を

検
討
し
ま
す
。

　

ま
た
、わ
か
り
や
す
く
、タ
イ
ム
リ
ー
な

情
報
提
供
や
意
見
収
集
に
努
め
、市
民
参

画
を
推
進
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、市
民
が
選
択
す
る
団

体
へ
の
直
接
支
援
制
度
な
ど
の
導

入
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

２ 

行
政
改
革
へ
の
取
組

取
組
５
計
画
的
な
行
財
政
の
運
営

　

各
種
計
画
の
整
合
を
図
る
と
と

も
に
、各
施
策
に
目
標・目
標
値
を

設
定
し
、行
政
評
価
制
度
な
ど
を

活
用
し
て
計
画
の
進
ち
ょ
く
状
況

の
管
理
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、計
画
を
着
実
に
推
進
す

る
た
め
の
組
織
の
再
編
や
政
策
調

整
な
ど
を
行
う
た
め
の
体
制
を
整

備
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
公
益
性
と
効
率・
効
果
を
重
視

し
た
仕
組
み
を
構
築
し
、市
民
と
の
協
働

に
基
づ
く
行
政
シ
ス
テ
ム
を
機
能
さ
せ
る

こ
と
に
よ
り
、民
主
的
で
計
画
的
な
行
財

政
運
営
を
推
進
し
ま

す
。

取
組
６
効
果
的
・
効

率
的
な
行
政
運
営
の

推
進

　

市
民
ニ
ー
ズ
に
対

応
し
た
事
務
事
業
の

優
先
化
や
改
善
を
図

る
と
と
も
に
、行
財

政
改
革
推
進
プ
ラ
ン

を
着
実
に
実
行
し
、

よ
り
一
層
効
果
的・

効
率
的
な
行
政
運
営

を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、よ
り
柔
軟

で
効
率
的
な
予
算
制

度
の
改
善
に
向
け
て

の
検
討
を
行
う
と
と

も
に
、行
財
政
へ
の

市
民
の
関
心
を
高

め
、市
政
運
営
に
積

極
的
に
参
画
し
て
も

ら
う
た
め
、予
算
説

明
書
な
ど
の
作
成・

充
実
に
努
め
ま
す
。

取
組
７
職
員
の
育
成
と
組
織
の
活
性
化

　

多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
や
新
た
な
行

政
課
題
に
迅
速
か
つ
的
確
に
対
応
で
き
る

職
員
を
育
成
す
る
た
め
の
研
修
機
会
を
充

実
す
る
と
と
も
に
、柔
軟
で
計
画
的
な
職

員
の
採
用
と
配
置
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、職
員
の
意
欲
や
専
門
性
に
配
慮

し
た
人
事
配
置
や
計
画
的
な
人
事
異
動
、

人
事
評
価
の
仕
組
み
の
構
築
に
努
め
ま

す
。

３ 

財
政
運
営
の
効
率
化

取
組
８
財
政
運
営
の
効
率
化

　

従
来
の
財
政
分
析
に
加
え
、行
政
評
価

結
果
や
予
算
の
枠
配
分
方
式
な
ど
を
活
用

し
て
、財
源
の
有
効
配
分
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、市
税
な
ど
の
歳
入
の
安
定
確
保
、

受
益
者
負
担
の
適
正
化
、市
有
財
産
の
有

効
活
用
な
ど
に
努
め
ま
す
。

う
、情
報
提
供
を
行
う
と
と
も
に
、消
費
生

活
相
談
の
充
実
や
各
種
講
座
を
開
催
し
ま

す
。

　

ま
た
、グ
リ
ー
ン
購
入
や
太
陽
光
の
利

用
な
ど
、省
資
源
、省
エ
ネ
ル
ギ
ー
、新
エ

ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
の
広
報
活
動
や
情
報

提
供
を
行
い
ま
す
。

8)
都
市
農
業
の
育
成

施
策
94
農
地
の
保
全
と
担
い
手
の
育
成

　

農
業
者
、市
民
、行
政
が
一
体
と
な
っ
て

農
地
保
全
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、農
業
後

継
者
が
農
業
に
取
り
組
め
る
よ
う
な
環
境

を
整
え
ま
す
。

　

ま
た
、農
地
の
必
要
性
に
つ
い
て
啓
発

活
動
を
行
う
と
と
も
に
、農
業
の
担
い
手

を
育
成・確
保
す
る
た
め
、市
民
援
農
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
制
度
を
拡
充
し
、そ
の
有
効
性

に
つ
い
て
啓
発
活
動
を
行
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、認
定
農
業
者
制
度
を
拡
充

し
て
、経
営
改
善
に
意
欲
的
に
取
り
組

む
農
業
者
に
対
す
る
各
種
支
援
を
行
い

ま
す
。

施
策
95
府
中
産
農
産
物
の
流
通
拡
大

　

生
産
者
の
顔
が
見
え
る
府
中
産
農
産
物

の
販
売
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、直
売
所

経
営
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、学
校
給
食
へ
の
府
中
産
農
産
物

の
使
用
を
拡
大
す
る
と
と
も
に
、給
食
か

ら
出
る
生
ご
み
の
堆
肥
化
と
農
地
還
元
の

研
究
を
進
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、事
業
者
や
大
学
な
ど
と
連
携

し
て
新
製
品
の
開
発
を
促
進
す
る
こ
と
に

よ
り
、府
中
産
農
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
イ

メ
ー
ジ
を
高
め
、流
通
拡
大
に
努
め
ま
す
。

施
策
96
農
業
と
ふ
れ
あ
う
機
会
の
拡
充

　

農
業
者
と
市
民
と
の
交
流
機
会
を
設

け
、都
市
農
業
の
重
要
性
な
ど
を
情
報
発

信
し
ま
す
。

　

ま
た
、子
供
へ
の
農
業
体
験
の
場
や
農

業
者
と
の
ふ
れ
あ
い
を
通
じ
て
農
業
の
大

切
さ
を
啓
発
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、市
民
の
憩
い
や
い
や
し
の
場

と
な
る
よ
う
な
、農
業
公
園
の
開
設
を
検

討
し
ま
す
。

基
本
的
な
考
え
方

　

こ
の
計
画
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、市

民
と
の
協
働
の
拡
大
、行
財
政
改
革
の
推

進
、組
織
体
制
の
整
備
、開
か
れ
た
市
政
の

推
進
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の
構
築
な
ど

に
よ
り
、市
民
と
行
政
と
の
新
た
な
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
行
政
シ
ス
テ
ム
を

確
立
し
、市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。

計
画
推
進
に
向
け
た

取
組

　

基
本
構
想
に
示
さ
れ
て
い
る
基
本
目
標

の
実
現
に
向
か
っ
て
、着
実
に
計
画
を
推

進
す
る
た
め
、後
期
基
本
計
画
で
は
、市
政

の
根
幹
を
な
す
行
財
政
運
営
に
関
す
る
８

つ
の
取
組
内
容
を
明
示
し
て
い
ま
す
。

１ 

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

取
組
１
適
切
で
効
果
的
な
情
報
の
公
開

　

市
民
が
必
要
と
す
る
情
報
を
入
手
し
や

す
い
環
境
を
整
備
し
、積
極
的
に
情
報
を

公
開
し
ま
す
。

　

ま
た
、市
民
と
行
政
と
の
情
報
共
有
を

図
る
た
め
、電
子
文
書
管
理
シ
ス
テ
ム
の

導
入
を
検
討
し
、市
民
へ
の
十
分
な
説
明

責
任
を
果
た
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、情
報
を
公
開
す
る
際
に
は
、個

計画の推進に計画の推進に
あたってあたって
（行財政運営）（行財政運営）
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市
民
の
意
見

平成１８年度

平成１９年度 市民への説明と意見募集

総合計画審議会
・委員30人で構成
・計画の策定

計画原案を作成

起草委員会

課題別検討協議会
・公募市民41人で構成
・市民の意見の取りまとめ

職員プロジェクトチーム
・職員54人で構成
・前期基本計画の進ちょく状況の把握
　と課題の整理

提　言　書

市　　　　　長

第５次府中市総合計画後期基本計画を策定第５次府中市総合計画後期基本計画を策定

市
民
の
意
見

後
期
基
本
計
画
を
答
申

報　告　書

計画策定の取組経過

健康・福祉部会

市民公聴会

小・中学生の意見

市民意識調査

意見募集

行財政
運営部会

文化・学習部会 都市基盤・
産業部会

生活・環境部会 健康・福祉部会

行財政
運営部会

文化・学習部会 都市基盤・
産業部会

生活・環境部会

計画骨子

府中の総合計画を語る会

計画素案

素案のパブリック・コメント

第５次府中市総合計画後期基本計画を策定

　第５次府中市総合計画後期基本計画の策定にあたり、多くの市民の皆さんの参画をいただきました。お寄せい
ただいたご意見・ご提案や府中市総合計画審議会・府中市総合計画課題別検討協議会の会議録などは市役所３階
市政情報公開室、市のホームページ（http://www.city.fuchu.tokyo.jp/）でご覧になれます。

基
本
構
想
を

一
部
改
訂
し
ま
し
た

後
期
基
本
計
画
書
の

発
行
に
つ
い
て

　

第
５
次
府
中
市
総
合
計
画
の
基

本
構
想
で
、平
成
25
年
度
に
見
込

ま
れ
る
人
口
を
、従
来
は
２
３
７

０
０
０
人
と
し
て
い
ま
し
た
が
、

近
年
の
急
激
な
人
口
増
加
に
よ

り
、現
在
の
人
口
が
す
で
に
こ
れ

を
上
回
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、改

め
て
人
口
推
計
を
行
い
、平
成
25

年
度
に
見
込
ま
れ
る
人
口
を
次
の

と
お
り
見
直
し
、基
本
構
想
を
一

部
改
訂
し
ま
し
た
。

○
平
成
25
年
度
に
見
込
ま
れ
る
人

口
及
び
年
齢
層
別
構
成
比（
改
訂

後
）

▼
人
口

２
５
４
０
０
０
人

▼
年
齢
層
別
構
成
比

　

年
少
人
口
比　

13・１
％

　

生
産
年
齢
人
口
比　

67・２
％

　

老
年
人
口
比　

19・７
％

　

第
５
次
府
中
市
総
合
計
画
後
期

基
本
計
画
書
は
、12
月
ご
ろ
の
発

行
を
予
定
し
て
い
ま
す
。発
行
の

際
に
は
、「
広
報
ふ
ち
ゅ
う
」で
お

知
ら
せ
し
ま
す
。

　

な
お
、後
期
基
本
計
画
の
内
容

を
具
体
化
し
た
事
業
実
施
計
画
書

（
平
成
20
年
度
〜
平
成
22
年
度
）

は
、平
成
20
年
３
月
ご
ろ
の
発
行

を
予
定
し
て
い
ま
す
。

総合計画策定の経緯


