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常任委員会の審査報告から

特別委員会の中間報告から
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第
４
号
議
案

府
中
市
体
育
施
設
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
８
号
議
案

府
中
市
自
転
車
の
安
全
利
用
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

第
２
号
議
案

府
中
市
附
属
機
関
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

第
６
号
議
案

府
中
市
高
齢
者
住
宅
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

都立病院等の一般地方独立行政法人化
市 は ど う 受 け 止 め て い る の か

新たな素案が作成されることは
予 想 し て い な か っ た

　▲都立多摩総合医療センター

一般質問・常任委員会・特別委員会

　
こ
の
議
案
は
、
市
商
店
街
振
興
プ
ラ
ン
検
討
協
議
会
等
を
設

置
す
る
ほ
か
、
現
在
設
置
し
て
い
る
附
属
機
関
の
所
掌
事
項
の

見
直
し
や
役
割
を
終
え
た
附
属
機
関
の
廃
止
に
伴
い
、
所
要
の

改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、
「
市
保
健
計
画
推
進
協
議
会
に
つ

い
て
は
、
市
食
育
推
進
計
画
を
新
た
に
作
成
す
る
た
め
、
所
掌

事
項
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
名
称
等
を
改
正
す
る
」「
市
ス

ポ
ー
ツ
推
進
計
画
検
討
協
議
会
等
に
関
す
る
所
掌
事
項
や
任
期

な
ど
に
つ
い
て
追
加
す
る
」「
市
基
地
跡
地
留
保
地
利
用
計
画

検
討
協
議
会
に
つ
い
て
は
、
廃
止
す
る
」
等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、
「
食
育
推
進
計
画
は
、
保
健
計
画
と
一
緒

に
検
討
す
る
が
、
個
別
計
画
と
し
て
そ
れ
ぞ
れ
公
表
す
る
予
定

で
あ
る
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、
「
協
議
会
の
中
で
、
し
っ
か
り
議
論
を
深
め
て

い
た
だ
け
る
よ
う
に
、
下
地
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
期

待
す
る
」
等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
府
中
朝
日
フ
ッ
ト
ボ
ー
ル
パ
ー
ク
の
使
用
料

に
つ
い
て
、
市
民
へ
の
利
用
に
供
す
る
に
当
た
り
、
適
正
な
受

益
者
負
担
を
図
る
た
め
、
使
用
料
を
見
直
す
ほ
か
、
新
た
に
設

置
し
た
ク
ラ
ブ
ハ
ウ
ス
及
び
夜
間
照
明
施
設
の
使
用
料
を
設
定

す
る
こ
と
に
伴
い
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
質
疑
に
対
し
て
、
「

施
設
の
利
用
に
つ
い
て
、
東
京
２
０
２

０
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
が
終
了
す
る

ま
で
は
、
一
般
の
方
の
利
用
を
制
限
し
、
令
和
２
年
11
月
１
日

か
ら
稼
働
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
」「
グ
ラ
ウ
ン
ド
の

運
営
に
つ
い
て
、
基
本
的
に
は
土
・
日
曜
日
、
祝
日
を
中
心
と

し
た
開
場
を
考
え
て
い
る
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、
「
こ
れ
か
ら
の
市
の
貴
重
な
施
設
で
あ
る
と
思

う
。
ま
た
、
レ
ガ
シ
ー
と
い
う
面
で
も
未
来
に
つ
な
が
る
よ
う

大
い
に
期
待
し
て
い
る
た
め
、
本
案
に
賛
成
す
る
」「
利
用
者

に
対
し
て
負
担
を
迫
る
よ
う
な
方
法
は
、
市
民
の
期
待
を
裏
切

る
も
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
施
設
の
維
持
費
を
利
用
料
に
転

嫁
す
る
の
で
は
な
く
、
補
助
等
を
活
用
し
、
負
担
を
軽
減
す
る

こ
と
を
お
願
い
し
、
本
案
に
反
対
す
る
」
等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
賛
成
多
数
に
よ
り
、
原

案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
都
自
転
車
の
安
全
で
適
正
な
利
用
の
促
進
に

関
す
る
条
例
が
一
部
改
正
さ
れ
、
自
転
車
の
安
全
で
適
正
な
利

用
の
更
な
る
促
進
を
図
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
本

市
に
お
い
て
も
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「

未
成
年
者
を
除
く
自
転
車
利
用

者
は
、
自
転
車
の
利
用
に
よ
っ
て
生
じ
た
他
人
の
生
命
ま
た
は

身
体
の
損
害
を
賠
償
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
自
転
車
損
害

賠
償
保
険
等
に
加
入
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
新
た
に
定

め
る
」「
自
転
車
小
売
業
者
は
、
販
売
時
に
自
転
車
購
入
者
に

対
し
て
、
当
該
自
転
車
の
利
用
に
係
る
自
転
車
損
害
賠
償
保
険

等
の
加
入
の
有
無
を
確
認
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
を
新
た
に
定
め
る
」
等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、
「
今
回
の
改
正
に
つ
い
て
は
、
都
と
同
様

に
罰
則
規
定
を
設
け
な
い
も
の
と
す
る
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、
「
自
転
車
損
害
賠
償
保
険
等
の
加
入
に
つ
い
て

は
、
市
民
の
方
々
に
し
っ
か
り
と
周
知
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を

要
望
し
、
本
案
に
賛
成
す
る
」
等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。
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会

　
調
布
基
地
跡
地
の
状
況
に
つ
い
て
、
調
布
飛
行
場
に
関
し
、
都

か
ら
航
空
機
の
運
航
に
関
す
る
安
全
対
策
の
強
化
と
し
て
、
令
和

２
年
２
月
19
日
か
ら
９
月
４
日
ま
で
滑
走
路
端
安
全
区
域
の
拡
幅�

・
緑
地
化
の
た
め
、
改
良
工
事
を
行
う
と
の
連
絡
が
あ
っ
た
。

　
府
中
基
地
跡
地
留
保
地
の
状
況
に
つ
い
て
、
府
中
基
地
跡
地
留

保
地
利
用
計
画
（
案
）
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続

き
等
で
出
た
意
見
を
踏
ま
え
、
計
画
案
を
修
正
し
、
利
用
計
画
を

策
定
し
た
。
今
後
は
、
２
年
度
末
を
目
途
に
国
へ
同
計
画
を
提
出

し
、
都
市
計
画
手
続
き
等
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
ま
た
、
米
軍
通
信
施
設
に
つ
い
て
、
２
年
２
月
に
国
及
び
都
と

と
も
に
、
横
田
基
地
に
対
し
て
施
設
の
返
還
及
び
返
還
に
時
間
を

要
す
る
場
合
、
施
設
東
側
に
道
路
を
新
設
す
る
た
め
、
必
要
な
箇

所
の
共
同
使
用
を
申
し
入
れ
、
共
同
使
用
は
検
討
の
可
能
性
が
あ

る
旨
の
回
答
が
あ
っ
た
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

市

庁

舎

建

設

特

別

委
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会

　
「
お
も
や
」
の
建
設
に
向
け
た
準
備
工
事
で
あ
る
地
中
障
害
撤

去
工
事
及
び
既
存
設
備
配
管
改
修
工
事
に
つ
い
て
、
西
庁
舎
北
側

の
計
画
地
に
お
い
て
、
令
和
２
年
４
月
か
ら
８
月
ま
で
の
期
間
で

実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。

　
建
築
工
事
に
つ
い
て
、
３
年
５
月
の
着
工
を
計
画
し
て
お
り
、

２
年
８
月
頃
に
は
施
工
者
選
定
委
員
会
で
、
本
市
が
定
め
た
新
庁

舎
建
設
工
事
の
発
注
に
係
る
基
本
的
方
針
に
基
づ
く
募
集
要
項
等

を
検
討
し
、
決
定
し
た
後
に
、
入
札
の
公
告
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

　
現
段
階
に
お
け
る
概
算
事
業
費
に
つ
い
て
、
拡
張
す
る
敷
地
を

取
得
す
る
た
め
の
費
用
と
し
て
計
上
し
て
い
た
土
地
買
収
関
連
費

は
、
取
得
に
関
す
る
契
約
が
全
て
完
了
し
、
費
用
が
確
定
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
今
回
の
概
算
事
業
費
か
ら
は
項
目
を
除
い
て
い
る

な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

学

校

施

設

老

朽

化

対

策

特

別

委

員

会

　
市
学
校
施
設
改
築
・
長
寿
命
化
改
修
計
画
に
つ
い
て
、
令
和
２

年
２
月
に
開
催
さ
れ
た
教
育
委
員
会
臨
時
会
に
お
い
て
、
審
議
が

行
わ
れ
、
策
定
し
た
同
計
画
の
内
容
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
計
画
の
趣
旨
に
つ
い
て
、
本
市
の
学
校
施
設
は
建
築
後
40
年
以

上
が
経
過
し
、
一
斉
に
老
朽
化
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
学
校
施
設

の
老
朽
化
対
策
を
着
実
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
る
た
め
、
元
年
11

月
に
策
定
し
た
計
画
案
を
修
正
し
、
２
年
度
か
ら
32
年
度
ま
で
を

計
画
期
間
と
す
る
同
計
画
を
策
定
し
た
。

　
計
画
の
概
要
に
つ
い
て
、
老
朽
化
対
策
に
関
す
る
中
長
期
的
な

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
や
費
用
、
基
本
的
な
考
え
方
等
を
定
め
て
お
り
、

老
朽
化
対
策
を
実
施
す
る
上
で
重
要
と
な
る
４
つ
の
項
目
の
基
本

的
な
在
り
方
及
び
具
体
的
な
進
め
方
を
示
し
て
い
る
ほ
か
、
学
校

施
設
全
体
の
整
備
や
配
置
に
関
わ
る
基
本
的
な
方
針
を
定
め
て
い

る
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

赤
野�

秀
二�

議
員（
共
産
）　
令
和

元
年
12
月
に
都
知
事
が
表
明
し
た

都
立
病
院
等
の
一
般
地
方
独
立
行

政
法
人
化
に
つ
い
て
、
市
は
ど
う

受
け
止
め
て
い
る
の
か
。

福
祉
保
健
部
長

　
都
が
策
定
し
た

都
立
病
院
新
改
革
実
行
プ
ラ
ン
２

０
１
８
に
基
づ
き
、
平
成
30
年
度

か
ら
の
６
年
間
を
計
画
期
間
と
し

て
考
え
て
い
た
た
め
、
新
た
な
素

案
が
作
成
さ
れ
る
こ
と
は
予
想
し

て
い
な
か
っ
た
。

議
員
　
公
立
病
院
の
根
本
に
関
わ

る
問
題
の
変
更
と
し
て
は
、
手
続

き
が
拙
速
す
ぎ
る
と
思
う
が
、
市

は
反
対
の
意
見
を
上
げ
る
考
え
は
。

福
祉
保
健
部
長

　
都
か
ら
素
案
の

整
合
性
は
図
ら
れ
て
い
る
と
説
明

が
あ
っ
た
た
め
、
市
は
都
民
の
医

療
等
の
向
上
と
な
る
よ
う
運
営
に

努
め
て
も
ら
い
た
い
と
要
望
し
た
。

他�

国
保
税
滞
納
者
へ
の
差
し
押
さ
え
処

分
に
つ
い
て
―
悪
質
と
は
思
え
な
い
滞

納
者
へ
の
差
し
押
さ
え
や
生
計
費
相
当

額
の
差
し
押
さ
え
の
中
止
を
求
め
る
―

　
こ
の
議
案
は
、
高
齢
者
住
宅
に
お
け
る
保
証
人
制
度
の
廃
止

及
び
高
齢
者
住
宅
の
明
け
渡
し
請
求
に
係
る
徴
収
金
の
利
息
の

利
率
の
変
更
の
ほ
か
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
保
証
人
制
度
を
廃
止
す
る
」
「
不

正
な
行
為
に
よ
り
高
齢
者
住
宅
に
入
居
し
た
者
に
対
す
る
明
け

渡
し
請
求
時
の
利
息
の
利
率
に
つ
い
て
、
年
５
％
の
割
合
を
法

定
利
率
に
変
更
す
る
」
等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、
「
家
賃
を
滞
納
さ
れ
る
方
に
つ
い
て
は
、

事
前
に
払
い
受
け
た
敷
金
を
充
て
る
よ
う
な
形
で
対
応
す
る
」

「
保
証
人
の
廃
止
に
伴
い
、
安
否
確
認
や
使
用
料
等
の
滞
納
時

な
ど
の
連
絡
先
と
し
て
、
連
絡
人
と
い
う
も
の
を
定
め
る
予
定

で
あ
る
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、
「
今
回
の
制
度
改
正
に
つ
い
て
は
、
住
宅
確
保

が
困
難
な
方
に
と
っ
て
は
、
と
て
も
評
価
で
き
る
制
度
で
あ
る

と
思
う
。
今
後
、
様
々
な
課
題
な
ど
が
出
て
く
る
と
は
思
う
が
、

注
視
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願
い
し
、
本
案
に
賛
成
す
る
」

等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。


