
他他
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小
野
寺　

淳
議
員　

市
の
行
財
政

改
革
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の
見

直
し
を
行
っ
て
き
た
が
、
市
民
生

活
に
影
響
を
与
え
る
内
容
も
多
く
、

非
常
に
残
念
で
あ
る
。
税
の
非
課

税
や
減
免
は
、
円
滑
な
施
策
推
進

に
は
効
果
的
だ
っ
た
と
評
価
す
る

が
、
時
代
に
合
わ
せ
た
見
直
し
も

必
要
と
考
え
る
。
例
え
ば
、
家
庭

菜
園
等
の
非
課
税
分
は
、
利
用
者

の
一
部
負
担
等
を
含
め
て
専
門
的

に
検
討
し
て
ほ
し
い
。
新
た
な
財

源
確
保
に
向
け
て
、
ソ
フ
ト
パ
ワ

ー
政
策
の
遂
行
で
税
や
業
務
委
託

等
の
あ
り
方
を
聖
域
な
く
検
討
し

て
は
ど
う
か
。

市
長　

行
財
政
運
営
懇
談
会
で
は

固
定
資
産
税
等
に
対
す
る
非
課
税

や
減
免
等
の
議
論
は
な
か
っ
た
。

　

既
存
の
税
の
あ
り
方
を
見
直
す

と
い
う
観
点
か
ら
、
当
然
そ
の
対

象
と
す
べ
き
分
野
で
あ
り
、
今
後

検
討
す
る
。

　

ま
た
、
業
務
委
託
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
等
へ
の
支
援
策
を
強
力
に

進
め
、
ソ
フ
ト
パ
ワ
ー
へ
の
転
換

を
図
る
必
要
が
あ
る
。

　

府
中
市
の
教
育
の
考
え
を
再
度
聞

き
た
い

佐
々
田　

信
子
議
員　

都
教
育
委

員
会
は
、
都
立
図
書
館
３
館
を
再

編
し
、
資
料
の
収
集
・
整
理
な
ど

を
中
央
図
書
館
に
一
元
化
、
分
館

と
な
る
多
摩
図
書
館
は
、
児
童
・

青
少
年
と
文
学
、
行
政
資
料
の
収

集
等
を
担
当
す
る
な
ど
と
し
て
い

る
。
こ
の
再
編
が
市
民
と
市
立
図

書
館
に
与
え
る
影
響
は
大
き
い
。

　

そ
こ
で
、
①
都
立
多
摩
図
書
館

の
役
割　

②
再
編
に
よ
る
市
と
市

民
へ
の
影
響　

③
多
摩
地
域
で
の

動
き
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

教
育
長　

①
都
立
図
書
館
は
各
市

町
村
の
図
書
館
と
協
力
支
援
関
係

に
あ
り
、
多
摩
図
書
館
は
多
摩
地

域
の
中
央
館
的
機
能
を
果
た
し
て

き
た
。

生
涯
学
習
部
長　

②
原
則
と
し
て
、

全
都
で
１
タ
イ
ト
ル
１
冊
収
集
と

な
る
た
め
、
借
り
る
ま
で
の
時
間

が
要
す
る
な
ど
市
民
サ
ー
ビ
ス
へ

の
影
響
が
出
る
と
考
え
る
。
③
各

市
図
書
館
や
市
民
へ
の
影
響
が
あ

る
た
め
、
都
立
多
摩
図
書
館
の
運

営
体
制
の
確
保
と
サ
ー
ビ
ス
水
準

の
維
持
を
行
う
こ
と
な
ど
を
、
都

教
育
委
員
会
に
要
望
し
て
い
る
。

服
部　

ひ
と
み
議
員　

４
月
か
ら
、

就
学
援
助
費
支
給
に
か
か
わ
る
認

定
基
準
の
見
直
し
が
行
わ
れ
、
生

活
保
護
基
準
の
１
・
８
倍
か
ら
１

・
５
倍
へ
対
象
を
減
ら
し
実
施
さ

れ
る
。
自
治
体
の
裁
量
に
よ
り
さ

ま
ざ
ま
な
上
乗
せ
制
度
を
拡
大
し

て
き
て
お
り
、
市
は
こ
れ
ま
で
父

母
負
担
の
軽
減
に
つ
い
て
努
力
し

て
き
た
と
思
う
。
義
務
教
育
は
無

償
で
あ
る
と
い
う
原
則
か
ら
す
れ

ば
、
む
し
ろ
拡
大
す
べ
き
制
度
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

学
校
教
育
部
長　

就
学
援
助
費
は
、

学
校
教
育
法
に
基
づ
き
経
済
的
理

由
に
よ
り
就
学
困
難
と
認
め
ら
れ

る
学
齢
児
童
・
生
徒
の
保
護
者
に

対
し
て
、
市
が
必
要
な
援
助
を
行

う
制
度
で
あ
る
。

　

ま
た
、
国
が
予
算
の
範
囲
内
で

経
費
の
一
部
を
補
助
す
る
と
さ
れ

て
お
り
、
さ
ら
に
、
援
助
対
象
者

が
生
活
保
護
の
受
給
者
に
準
ず
る

程
度
に
困
窮
し
て
い
る
と
認
め
ら

れ
る
者
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。
こ

の
こ
と
か
ら
、
制
度
の
趣
旨
を
上

回
る
部
分
の
見
直
し
を
行
っ
た
も

の
で
あ
る
。

　

路
上
生
活
者
︵
ホ
ー
ム
レ
ス
︶
に
自

治
体
の
支
援
を

村
井　

浩
議
員　

一
般
的
に
市
役

所
の
職
員
は
、
ど
の
部
署
の
職
員

も
み
な
感
じ
が
よ
く
親
切
で
あ
る

と
聞
く
。
し
か
し
、
都
市
建
設
部

建
築
指
導
課
で
は
、
技
術
職
の
人

が
多
い
た
め
か
、
市
民
に
は
権
力

的
に
映
る
よ
う
だ
。

　

い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
せ
の
心
が
必

要
と
考
え
る
が
、
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
へ
の
考
え
を
聞
き
た
い
。

都
市
建
設
部
長　

建
築
指
導
課
へ

の
来
客
者
は
市
民
と
建
築
士
で
あ

り
、
法
律
・
技
術
的
見
地
か
ら
、

建
築
確
認
申
請
等
に
対
し
て
、
法

の
適
否
の
判
断
と
迅
速
に
対
応
す

る
こ
と
が
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
も
審
査
方
法
や
窓
口
対
応

等
検
討
を
重
ね
、
市
民
か
ら
信
頼

さ
れ
る
建
築
行
政
に
努
め
た
い
。

議
員　

６
階
の
建
築
指
導
課
か
ら

７
階
の
管
理
課
に
道
路
の
問
い
合

わ
せ
等
で
足
を
運
ぶ
こ
と
が
あ
る

が
、
市
民
へ
の
利
便
の
考
え
は
。

都
市
建
設
部
長　

現
在
、
道
路
台

帳
等
の
シ
ス
テ
ム
化
を
進
め
て
お

り
、
将
来
的
に
は
関
係
課
の
オ
ン

ラ
イ
ン
で
確
認
で
き
る
よ
う
改
善

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

皆
木　

辰
雄
議
員　

現
在
、
Ｊ
Ｒ

府
中
本
町
駅
よ
り
大
宮
駅
ま
で
武

蔵
野
線
の
直
通
電
車
が
朝
１
本
あ

り
、
通
勤
や
旅
行
な
ど
、
多
く
の

市
民
に
利
用
さ
れ
て
い
る
と
聞
く
。

　

ま
た
、
府
中
本
町
駅
は
乗
降
客

も
非
常
に
多
く
、
府
中
市
の
核
心

の
駅
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
利
便
性
も
高
く
、
利

用
者
も
多
い
こ
の
便
の
増
発
に
つ

い
て
考
え
を
聞
き
た
い
。

市
長　

東
北
新
幹
線
な
ど
９
路
線

が
発
着
す
る
大
宮
駅
は
、
武
蔵
野

線
を
利
用
す
る
と
、
武
蔵
浦
和
駅

あ
る
い
は
南
浦
和
駅
で
の
乗
換
え

が
必
要
と
な
る
。
平
日
の
朝
１
便

運
行
さ
れ
て
い
る
大
宮
行
き
快
速

﹁
む
さ
し
の
号
﹂
は
乗

り
換
え
も
な
く
、
乗
車

時
間
も
短
縮
さ
れ
市
民

に
と
っ
て
利
便
性
も
高

い
と
考
え
て
い
る
。

　

Ｊ
Ｒ
東
日
本
に
よ
る

と
、
採
算
性
や
運
行
ダ

イ
ヤ
の
過
密
状
況
等
か

ら
、
増
発
に
つ
い
て
は

難
し
い
状
況
で
あ
る
と

の
こ
と
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
増
発
に
つ

い
て
は
、
公
共
交
通
で

あ
る
鉄
道
の
利
便
性
の
さ
ら
な
る

向
上
を
図
る
た
め
に
も
今
後
も
要

望
し
て
い
き
た
い
。

　

ペ
イ
オ
フ
解
禁
後
の
公
金
の
保
全

対
策
に
つ
い
て

遠
田　

宗
雄
議
員　

都
の
新
東
京

住
宅
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
中
間
の

ま
と
め
で
は
、
都
営
住
宅
の
区
市

町
村
へ
の
移
管
が
あ
げ
ら
れ
て
い

る
。
高
齢
化
が
進
み
、
さ
ま
ざ
ま

な
福
祉
施
策
と
の
連
携
を
考
え
た

と
き
、
市
へ
の
住
宅
移
管
の
必
要

性
は
高
い
と
思
う
。

　

そ
こ
で
、
移
管
の
際
に
考
え
ら

れ
る
メ
リ
ッ
ト
と
デ
メ
リ
ッ
ト
は

ど
ん
な
こ
と
か
。
ま
た
、
今
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

生
活
文
化
部
長　

移
管
に
よ
る
メ

リ
ッ
ト
は
財
政
負
担
を
か
け
ず
に

住
宅
を
増
や
せ
る
こ
と
、
福
祉
や

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
の
場
と
し

て
活
用
で
き
る
効
果
が
あ
る
。
デ

メ
リ
ッ
ト
は
小
規
模
な
住
宅
が
多

く
建
替
え
に
は
、
建
設
費
が
割
高

に
な
る
等
の
財
政
負
担
が
考
え
ら

れ
る
。

　

今
後
、
都
営
住
宅
の
中
で
市
営

住
宅
と
し
て
使
用
し
た
場
合
に
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
か
ど
う
か
、
住
宅

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定
に
お
い

て
検
討
し
た
い
。

　

生
活
に
役
立
つ
公
的
身
分
証
明
書

﹁
市
民
証
﹂の
発
行
に
つ
い
て

高
野　

律
雄
議
員　

府
中
市
は
緑

が
多
い
と
い
わ
れ
、
暮
ら
し
や
す

さ
の
象
徴
と
し
て
市
民
に
安
ら
ぎ

を
与
え
て
き
た
。
時
代
の
変
化
に

伴
い
市
内
の
緑
地
が
減
少
す
る
中

で
、
市
は
グ
リ
ー
ン
シ
テ

ィ
計
画
や
緑
の
基
本
計
画

等
、
緑
を
守
り
育
て
る
施

策
を
講
じ
て
き
た
。
来
年

度
、
市
政
デ
ィ
レ
ク
タ
ー

が
設
置
さ
れ
る
こ
と
で
、

よ
り
積
極
的
に
緑
の
ま
ち

づ
く
り
が
推
進
さ
れ
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
こ
の
設
置
目

的
を
具
体
的
に
聞
き
た
い
。

市
長　

市
政
デ
ィ
レ
ク
タ
ー
の
役

割
は
、
重
要
施
策
を
効
果
的
に
実

施
す
る
た
め
に
専
門
的
立
場
で
助

言
、
調
整
を
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　

第
５
次
府
中
市
総
合
計
画
で
は

生
活
に
潤
い
と
安
ら
ぎ
を
創
出
す

る
緑
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
を
重
要

課
題
と
し
て
お
り
、
デ
ィ
レ
ク
タ

ー
の
専
門
性
や
知
識
、
経
験
を
生

か
し
、
グ
リ
ー
ン
ア
ッ
プ
プ
ラ
ン

策
定
や
親
水
路
整
備
、
地
域
特
性

を
生
か
し
た
公
園
の
グ
ラ
ン
ド
デ

ザ
イ
ン
等
、
よ
り
一
層
効
果
的
に

施
策
を
推
進
し
て
い
き
た
い
。

　

防
犯
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
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