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◎
地
方
警
察
官
の
抜
本
的
な
増
員

を
求
め
る
意
見
書

　

か
つ
て
、
世
界
一
安
全
な
国
と

言
わ
れ
た
我
が
国
に
お
い
て
、
昨

今
の
治
安
状
況
の
悪
化
ぶ
り
に
は

目
を
覆
う
ば
か
り
で
あ
る
。

　

政
府
は
、
平
成
14
年
よ
り
、
３

年
間
で
１
万
人
の
﹁
地
方
警
察
官

の
増
員
計
画
﹂
を
進
行
中
で
あ
る

が
、
パ
ト
ロ
ー
ル
の
充
実
や
空
き

交
番
の
解
消
等
の
対
策
の
た
め
に

は
、
更
に
３
万
人
以
上
の
増
員
が

不
可
欠
で
あ
る
。

　

本
市
議
会
は
、
政
府
に
対
し
、

現
行
計
画
を
更
に
延
長
・
拡
充
す

る
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。

◎
東
京
都
食
品
安
全
条
例
︵
仮
称
︶

制
定
に
関
す
る
意
見
書

　

Ｂ
Ｓ
Ｅ
、
Ｏ
１
５
７
、
偽
装
表

示
等
、
食
品
に
ま
つ
わ
る
事
故
や

事
件
が
日
本
国
内
外
で
続
発
し
、

消
費
者
は
、
か
つ
て
な
い
ほ
ど
食

品
に
対
す
る
不
安
・
不
信
を
募
ら

せ
て
い
る
。

　

本
市
議
会
は
、
都
に
対
し
、
食

品
安
全
条
例
︵
仮
称
︶
の
制
定
、
食

品
安
全
施
策
の
策
定
・
実
施
に
当

た
っ
て
は
、
生
産
過
程
等
が
明
確

と
な
る
ト
レ
ー
サ
ビ
リ
テ
ィ
ー
の

確
保
等
、
必
要
な
事
項
に
取
り
組

む
こ
と
を
要
請
す
る
。

◎
新
た
な
雇
用
を
創
出
す
る
た
め

の
起
業
・
創
業
環
境
の
早
急
な
整

備
を
求
め
る
意
見
書

　

長
引
く
不
況
の
中
で
、
厳
し
い

状
況
が
続
く
雇
用
情
勢
を
打
開
す

る
た
め
に
、
21
世
紀
型
新
産
業
を

中
心
に
、
新
た
な
雇
用
・
起
業
創

出
の
た
め
の
施
策
を
優
先
的
に
、

継
続
的
に
断
行
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

本
市
議
会
は
、
政
府
に
対
し
、

環
境
・
バ
イ
オ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
等

21
世
紀
型
産
業
へ
の
重
点
投
資
を

行
い
、
雇
用
を
創
出
す
る
等
の
施

策
を
早
急
に
講
じ
る
と
と
も
に
、

制
度
の
拡
充
を
強
く
要
望
す
る
。

　

府
中
市
ま
ち
の
環
境
美
化
条
例

の
議
案
は
、
９
日
の
建
設
環
境
委

員
会
で
全
員
異
議
な
く
原
案
の
と

お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、

16
日
に
開
催
さ
れ
た
定
例
会
最
終

日
の
本
会
議
に
報
告
さ
れ
、
賛
成

多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
条
例
は
、
市
、
市
民
、
事

業
者
、
土
地
所
有
者
等
が
協
力
し

て
、
ま
ち
の
環
境
美
化
を
推
進
し
、

市
民
の
良
好
な
生
活
環
境
を
確
保

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
制
定
さ

れ
た
も
の
で
す
。

　

条
例
で
禁
止
す
る
行
為
と
し
て
、

空
き
缶
、
吸
い
殻
等
の
ポ
イ
捨
て
、

建
造
物
へ
の
落
書
き
、
犬
・
猫
の

ふ
ん
の
放
置
、
美
観
を
損
ね
る
簡

易
広
告
物
の
掲
示
及
び
回
収
容
器

を
備
え
て
い
な
い
自
動
販
売
機
の

設
置
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
行
為
は
、
道
路
、
公

園
等
の
公
共
の
場
所
等
に
お
い
て

規
制
さ
れ
、
そ
の
対
象
者
に
は
市

民
の
ほ
か
、
市
内
に
滞
在
す
る
人

や
通
過
す
る
人
も
含
ま
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
環
境
美
化
に
関
す
る
施

策
を
重
点
的
に
実
施
す
る
た
め
の

措
置
と
し
て
、
市
長
は
、
環
境
美

化
推
進
地
区
を
指
定
す
る
こ
と
が

で
き
る
と
と
も
に
、
特
に
歩
き
タ

バ
コ
を
禁
止
す
る
た
め
に
、
喫
煙

禁
止
路
線
を
指
定
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

　

禁
止
行
為
を
行
っ
た
人
及
び
喫

煙
禁
止
路
線
で
喫
煙
を
行
っ
た
人

に
対
し
て
は
、
指
導
、
勧
告
を
行

い
、
そ
れ
に
従
わ
な
い
と
き
に
は
、

過
料
を
科
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

本
条
例
は
、
平
成
16
年
４
月
１

日
に
施
行
さ
れ
、
市
内
全
域
で
ポ

イ
捨
て
行
為
等
が
、
規
制
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

平
成　

年
第
４
回
定
例
会
は
、　

月
１
日
か
ら　

日
ま
で
の　

日
間

の
会
期
で
開
催
し
ま
し
た
。
市
長
提
出
議
案
は
、
府
中
市
ま
ち
の
環
境

美
化
条
例
な
ど
、　

件
を
審
議
し
た
結
果
、
承
認
１
件
、
可
決　

件
と

な
り
ま
し
た
。

　

議
員
提
出
議
案
は
、﹁
地
方
警
察
官
の
抜
本
的
な
増
員
を
求
め
る
意

見
書
﹂
な
ど
４
件
を
審
議
し
、
可
決
３
件
、
否
決
１
件
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
陳
情
８
件
を
審
議
し
ま
し
た
。　
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