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意　

見　

書

◎
﹁
気
候
保
護
法
﹂
の
制
定
を
求

め
る
意
見
書

　

昨
年
７
月
に
開
催
さ
れ
た
洞
爺

湖
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
、
２
０
５

０
年
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス
を
半

減
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
が
合
意

さ
れ
、
先
進
国
は
率
先
し
て
、
大

幅
な
削
減
を
実
現
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　

気
候
安
定
化
の
た
め
、
世
界
各

主

な

施

策

主

な

施

策

　

平
成
21
年
第
１
回
定
例
会
は
、
２
月
24
日
か
ら
３
月
23
日
ま
で
の
28
日
間
の
会
期
で
開
催
さ

れ
ま
し
た
。

　

市
長
提
出
議
案
は
、
平
成
21
年
度
府
中
市
一
般
会
計
予
算
な
ど
27
件
を
審
議
し
た
結
果
、
可

決
23
件
、
否
決
１
件
、
承
認
１
件
、
同
意
２
件
と
な
り
ま
し
た
。

  

議
員
提
出
議
案
は
、﹁
気
候
保
護
法
﹂
の
制
定
を
求
め
る
意
見
書
を
審
議
し
た
結
果
、
可
決

さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
陳
情
７
件
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。

予
算
額
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額
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２
０
０
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一
般
会
計
予
算

　

平
成
21
年
度
一
般
会
計
予
算
は
、

予
算
総
額
が
歳
入
・
歳
出
そ
れ
ぞ

れ
８
２
６
億
２
０
０
０
万
円
で
、

前
年
度
に
比
べ
１
・
１
％
の
減
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

提
案
に
あ
た
り
、
市
長
か
ら
、

﹁
21
年
度
予
算
は
、
第
５
次
府
中

市
総
合
計
画
に
掲
げ
る
Ｐ

※

Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
の
考
え
方
を
基
本
に
、

新
た
に
政
策
会
議
を
実
施
し
、
政

策
の
優
先
順
位
付
け
を
行
う
な
ど
、

中
長
期
的
な
視
野
に
立
ち
、
市

民
が
安
心
し
て
元
気
に
生
活
し
て

い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
市
民

生
活
応
援
予
算
と
し
て
、
編
成
を

行
っ
た
。
ま
た
、
翌
年
度
以
降
も

厳
し
い
財
政
状
況
が
見
込
ま
れ
る

こ
と
か
ら
、
今
後
の
財
政
負
担
を

考
慮
し
、
同
計
画
で
予
定
し
て
い

た
事
業
等
に
つ
い
て
実
施
時
期
な

ど
を
調
整
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
景
気
後
退
下
で

の
市
民
生
活
を
守
る
た
め
、
消
費

者
・
商
業
者
、
低
所
得
者
、
高
齢
者
、

障
害
者
、
子
育
て
・
ひ
と
り
親
世

帯
に
対
す
る
支
援
と
し
て
、
妊
婦

健
康
診
査
の
公
費
負
担
の
拡
大
な

ど
、
安
心
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
た

緊
急
経
済
・
生
活
支
援
対
策
事
業

17
事
業
の
実
施
や
中
学
生
以
下
の

医
療
費
全
額
助
成
等
、
新
規
事
業

33
事
業
、
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
事
業
31

事
業
を
実
施
す
る
な
ど
、
福
祉
や

環
境
、
教
育
等
の
諸
施
策
の
更
な

る
充
実
を
図
っ
た
。

　

ま
た
、
学
校
を
は
じ
め
と
す
る

公
共
施
設
の
耐
震
化
、
老
朽
化
対

策
事
業
や
府
中
駅
南
口
再
開
発
事

業
の
実
施
な
ど
、
安
全
・
安
心
で

美
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
と
と

も
に
、
ご
み
改
革
に
取
り
組
み
、

環
境
に
優
し
い
循
環
型
社
会
の
構

築
を
目
指
し
、
24
万
市
民
が
い
つ

ま
で
も
こ
の
ま
ち
に
住
む
こ
と
を

誇
り
に
思
え
る
よ
う
な
、
ま
ち
づ

く
り
に
尽
力
す
る
﹂
と
の
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。

　

３
月
12
日
か
ら
18
日
ま
で
開
催

さ
れ
た
予
算
特
別
委
員
会
で
慎
重

な
審
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

３
月
23
日
の
本
会
議
で
賛
成
・

反
対
討
論
が
行
わ
れ
、
採
決
の
結

果
、
賛
成
多
数
で
平
成
21
年
度
一

般
会
計
予
算
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

︵
関
連
記
事
２
・
３
ペ
ー
ジ
︶

※
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
⋯
施
策
等
の
計

画
、
実
施
、
評
価
、
改
善
を
一
連
の
流

れ
と
し
て
運
用
す
る
仕
組
み
。

国
と
強
調
し
た
温
暖
化
防
止
対
策

を
実
施
し
、
温
室
効
果
ガ
ス
削
減

の
中
長
期
的
目
標
を
設
定
し
、
実

践
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

そ
の
具
体
策
と
し
て
、
ま
ず
、

京
都
議
定
書
の
６
％
削
減
目
標
を

守
り
、
大
幅
な
排
出
削
減
に
向
け

た
経
路
を
法
律
で
定
め
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

　

よ
っ
て
、
本
市
議
会
は
、
国
会

及
び
政
府
に
対
し
、
大
幅
な
温
室

効
果
ガ
ス
排
出
削
減
を
約
束
す
る

法
律
の
制
定
を
強
く
要
望
す
る
。

緊
急
経
済
・
生
活
支
援
対
策
事
業

○
共
通
商
品
券
事
業
費
補
助
金

○
学
校
給
食
用
牛
乳
補
助
金
・
学

校
給
食
用
調
味
料
補
助
金

新
規
事
業

○
病
児
保
育
事
業
費
補
助
金

○
緊
急
雇
用
創
出
事
業

○ 

高
齢
者
災
害
時
要
援
護
者
把
握

事
業

レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
事
業

○
子
ど
も
医
療
費
助
成
事
業

○
障
害
者
移
動
支
援
事
業

○
耐
震
改
修
促
進
事
業

○
国
際
理
解
教
育
推
進
事
業

　

 

人 

事 

議 

案

　

定
例
会
最
終
日
の
本
会
議
に
、

固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
委
員

の
選
任
の
同
意
を
求
め
る
議
案
が

提
出
さ
れ
、
次
の
方
々
が
同
意
さ

れ
ま
し
た
。

　

石　

川　

孝　

治　

氏(

61
歳)
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田　

俊　

夫　

氏(

71
歳)

▲

整
備
が
進
む
国
史
跡
﹁
武
蔵
府
中
熊
野
神
社
古
墳
﹂


