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市立保育所の民営化は
保 育 の 質 の 担 保 が
図 れ な い の で は

公共施設・インフラ整備の
今 後 の 展 望 は

より効率的な管理運営等で
質を高めることも期待できる

最 終 的 な 展 望 に つ い て は
検討の過程で具体化していきたい

第
６
次
総
合
計
画
策
定
に
当
た
り

市
公
共
施
設
等
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

Ｐ

Ｒ

Ｅ

戦

略

の

考

え

方

を

Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
の
考
え
方
に
も
あ
る

計

画

的

な

施

設

維

持

管

理

の

必

要

性

を

明

記

し

て

い

く

総

務

委

員

会

総

務

委

員

会

　

総

務

委

員

会

　

厚
生
経
済
委
員
会

　

建
設
環
境
委
員
会

第
68
号
議
案

府
中
市
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
73
号
議
案

府
中
市
民
保
養
所
や
ち
ほ
に
お
け
る
指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て

第
72
号
議
案

府
中
市
地
区
計
画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制
限
に
関

す
る
条
例
及
び
府
中
市
景
観
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
こ
の
議
案
は
、
組
織
の
戦
略
的
な
見
直
し
に
よ
る
新
た
な
執
行
体

制
及
び
第
６
次
府
中
市
総
合
計
画
を
見
据
え
た
推
進
体
制
の
構
築
を

図
り
、
変
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
や
行
政
課
題
に
迅
速
か
つ
柔
軟
に
対

応
で
き
る
機
能
的
な
組
織
と
す
る
た
め
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
質
疑
に
対
し
て
、「
改
正
の
特
徴
と
し
て
、
行
政
管
理
部
を
設
置
し

て
防
災
部
門
な
ど
全
庁
的
、
組
織
横
断
的
な
業
務
の
推
進
体
制
を
構

築
す
る
点
や
市
民
と
の
協
働
に
関
す
る
全
庁
的
な
推
進
体
制
を
構
築

す
る
点
が
挙
げ
ら
れ
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案
の
と

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
府
中
市
民
保
養
所
や
ち
ほ
に
お
い
て
管
理
を
行
わ

せ
る
者
を
指
定
す
る
も
の

　
主
な
内
容
に
つ
い
て
、「
指
定
管
理
者
は
西
洋
フ
ー
ド
コ
ン
パ
ス
グ

ル
ー
プ
株
式
会
社
で
、
指
定
期
間
は
平
成
25
年
４
月
１
日
か
ら
30
年

３
月
31
日
ま
で
で
あ
る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
業
者
に
対
し
、
運
営
管
理
実
績
に
係
る
項
目
を

設
け
ず
審
査
し
た
ほ
か
、
公
平
性
を
考
慮
し
、
現
地
説
明
会
の
開
催

や
工
事
履
歴
等
の
情
報
提
供
に
努
め
た
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案
の
と

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
建
築
基
準
法
施
行
令
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
及
び
府

中
市
都
市
計
画
日
新
町
四
丁
目
地
区
地
区
計
画
の
都
市
計
画
決
定
に

伴
い
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
建
築
物
の
容
積
率
の
最
高
限
度
に
つ

い
て
、
算
定
の
基
礎
と
な
る
延
べ
面
積
に
算
入
し
な
い
部
分
と
し
て
、

備
蓄
倉
庫
や
自
家
発
電
設
備
、
貯
水
槽
等
を
追
加
す
る
」等
の
説
明
が

あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
地
区
計
画
を
定
め
る
の
は
、
今
回
で
12
か
所
目

で
あ
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案
の
と

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

※�本定例会では、文教委員会に付託された
議案はありませんでした。

服
部
　
ひ
と
み
議
員（
共
産
）　
市

立
保
育
所
を
民
間
に
移
行
す
る
こ

と
で
定
員
が
１
０
０
名
の
場
合
、

年
間
５
０
０
０
万

円
の
経
費
削
減
効

果
が
あ
る
と
の
こ

と
だ
が
、
そ
の
根

拠
は
。

子
ど
も
家
庭
部
長

　
積
算
根
拠
と
し

て
は
、
平
成
16
年

の
国
の
三
位
一
体

改
革
で
市
立
保
育

所
の
運
営
に
対
す

西
宮
　
幸
一
議
員（
市
フ
ォ
）　
施
設

の
有
効
活
用
、
長
寿
命
化
を
体
系

的
に
図
る
ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
進
め
る
自
治
体
が
増
え
て
い

る
。
本
市
財
政
面
で
の
持
続
可
能

性
の
確
保
に
お
い
て
も
、
そ
の
方

向
性
が
大
き
く
影
響
し
て
い
く
と

考
え
る
。
そ
こ
で
、
公
共
施
設
・

イ
ン
フ
ラ
整
備
に
関
す
る
今
後
の

展
望
を
聞
き
た
い
。

市
長
　
市
で
は
公
共
施
設
等
の
現

状
を
白
書
と
い
う
形
で
明
確
に
し

て
お
り
、
現
在
、
課
題
解
決
に
向

け
た
手
法
を
検
討
し
て
い
る
。
最

終
的
な
展
望
に
つ
い
て
も
、
検
討

の
過
程
で
具
体
化
し
て
い
き
た
い
。

議
員
　
白
書
で
は
公
共
施
設
で
30

年
間
の
年
平
均
61
・
５
億
円
、
下

水
道
を
含
む
イ
ン
フ
ラ
で
40
年
間

の
年
平
均
80
・
７
億
円
の
維
持
管

理
費
が
試
算
さ
れ
て
い
る
が
、
経

費
確
保
の
た
め
の
基
金
や
市
債
に

対
す
る
市
の
認
識
は
。

財
政
担
当
参
事
　
基
金
に
関
し
て

は
残
高
の
減
少
が
見
込
ま
れ
、
積

み
増
し
が
必
要
で
あ
り
、
市
債
に

関
し
て
は
年
平
均
40
億
円
の
範
囲

で
の
借
り
入
れ
で
、
実
質
公
債
費

比
率
10
％
以
内
を
維
持
で
き
る
と

考
え
て
い
る
。

る
国
や
都
の
負
担
金
が
廃
止
さ
れ

た
こ
と
に
伴
い
、
引
き
続
き
交
付

さ
れ
て
い
る
私
立
保
育
園
と
比
較

す
る
と
、
市
の
支
出
額
に
５
０
０

０
万
円
以
上
の
差
が
生
じ
て
い
る

こ
と
が
あ
る
。

議
員
　
経
費
の
節
減
を
目
的
と
し

た
民
営
化
で
は
、
保
育
の
質
の
担

保
を
図
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で

は
な
い
か
。

子
ど
も
家
庭
部
長
　
民
間
活
力
導

入
の
目
的
は
、
経
費
の
節
減
だ
け

で
な
く
、
少
な
い
財
源
で
よ
り
効

果
的
・
効
率
的
な
管
理
運
営
を
行

う
こ
と
で
あ
り
、
保
育
の
質
を
高

遠
田
　
宗
雄
議
員（
公
明
）　
公
的

資
産
の
有
効
活
用
や
最
適
化
を
図

る
考
え
方
に
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
が
あ
り
、

こ
れ
を
積
極
的
に
活
用
し
て
い
く

べ
き
と
考
え
る
。

　
そ
こ
で
、
第
６
次
総
合
計
画
の

策
定
に
当
た
り
、
市
公
共
施
設
等

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
関
し
て
、
同
戦

略
の
考
え
方
を
活
用
す
る
考
え
は
。

市
長
　
同
計
画
の
策
定
に
お
い
て

は
、
同
戦
略
の
考
え
方
に
も
あ
る

よ
う
に
、
経
営
的
視
点
に
よ
る
施

設
の
有
効
活
用
・
総
量
の
見
直
し

や
計
画
的
な
維
持
管
理
を
進
め
る

公
共
施
設
及
び
イ
ン
フ
ラ
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
必
要
性
を
同
計
画
に
明

記
し
、
市
民
の
理
解
を
得
な
が
ら

確
実
に
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

議
員
　
市
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
白
書
に
お
い
て
、
地
域
区
分
を

８
区
分
化
し
た
理
由
は
。

政
策
総
務
部
長
　
市
全
体
を
と
ら

え
た
施
設
の
総
量
の
抑
制
や
複
合

化
等
の
最
適
化
を
検
討
す
る
に
当

た
り
、
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
基

本
的
な
方
向
性
を
示
す
地
域
別
ま

ち
づ
く
り
方
針
で
使
用
す
る
８
区

分
を
用
い
る
こ
と
が
最
適
で
あ
る

と
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。

め
る
こ
と
も
期
待
で
き
る
と
考
え

て
い
る
。

他	

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
建
て
か
え
は
自

校
方
式
で
●

東
日
本
大
震
災
復
興
予
算

の
流
用
問
題
に
つ
い
て

　
調
布
基
地
跡
地
に
関
し
て
、
平
成
24
年
11
月
に
調
布

基
地
跡
地
関
連
事
業
推
進
協
議
会
幹
事
会
が
開
催
さ
れ
、

調
布
飛
行
場
の
就
航
率
向
上
及
び
三
宅
島
航
空
路
線
開

設
に
つ
い
て
の
案
が
示
さ
れ
た
。
こ
れ
を
受
け
、
本
市

か
ら
は
、
周
辺
住
民
へ
の
影
響
が
生
じ
る
た
め
、
夜
間

等
へ
の
運
用
が
拡
大
さ
れ
な
い
よ
う
要
望
す
る
と
申
し

入
れ
た
。
ま
た
、
同
幹
事
会
に
お
い
て
、
下
水
道
処
理

場
予
定
地
の
う
ち
ス
タ
ジ
ア
ム
通
り
西
側
の
用
地
の
新

た
な
利
用
案
に
つ
い
て
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
府
中
基
地
跡
地
留
保
地
に
関
し
て
は
、
国
立
医
薬
品

食
品
衛
生
研
究
所
か
ら
市
議
会
に
対
し
、
同
研
究
所
の

移
転
先
変
更
に
係
る
経
緯
等
に
つ
い
て
説
明
が
あ
っ
た

な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

　
府
中
駅
南
口
再
開
発
事
業
に
つ
い
て
、
府
中
駅
南
口

第
一
地
区
の
組
合
理
事
会
で
は
、
地
権
者
等
へ
の
対
応

や
今
後
の
事
業
の
進
め
方
等
に
つ
い
て
協
議
し
て
い
る
。

　
権
利
変
換
計
画
に
つ
い
て
、
平
成
23
年
度
に
組
合
が

策
定
し
た
事
業
全
体
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
は
、
24
年
12

月
に
認
可
申
請
を
行
う
予
定
で
あ
っ
た
が
、
借
家
人
等

の
意
向
が
把
握
で
き
て
い
な
い
こ
と
も
あ
り
、
申
請
時

期
を
約
６
か
月
延
伸
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　
仮
設
店
舗
に
関
し
て
、
府
中
駅
前
の
府
中
特
産
品
直

売
所
と
し
て
使
用
し
て
い
る
土
地
に
つ
い
て
は
、
仮
設

店
舗
建
設
用
地
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
か
ら
、
25
年
度

の
早
い
時
期
に
府
中
駅
北
第
２
庁
舎
の
１
階
に
移
設
す

る
こ
と
で
担
当
部
署
等
と
調
整
・
協
議
し
て
い
る
な
ど

の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

　
市
庁
舎
建
設
の
た
め
の
敷
地
拡
張
に
向
け
た
取
組
状

況
は
、
引
き
続
き
具
体
的
な
関
係
権
利
者
と
交
渉
を

行
っ
て
お
り
、
一
定
の
理
解
を
得
ら
れ
た
方
か
ら
順
次
、

測
量
や
家
屋
調
査
等
に
協
力
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

　
新
庁
舎
建
設
に
関
す
る
先
進
自
治
体
の
事
例
と
し
て
、

平
塚
市
で
は
、
四
方
を
道
路
に
囲
ま
れ
た
敷
地
を
最
大

限
に
活
用
す
る
た
め
、
工
期
を
分
け
て
工
事
を
行
っ
て

お
り
、
ま
ず
、
議
事
堂
を
解
体
し
て
庁
舎
建
設
ス
ペ
ー

ス
を
確
保
し
た
後
に
１
期
工
事
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の

後
、
既
存
庁
舎
を
解
体
し
て
２
期
工
事
を
行
う
こ
と
と

し
て
お
り
、
全
体
の
工
事
期
間
は
約
５
年
と
想
定
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
事
例
は
本
市
の
取
組
と
類
似
す
る
点
が

多
い
こ
と
か
ら
、
今
後
の
取
組
状
況
を
注
視
し
た
い
と

考
え
て
い
る
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

再
開
発
対
策
特
別
委
員
会

市
庁
舎
建
設
特
別
委
員
会

基
地
跡
地
対
策
特
別
委
員
会

一般質問・常任委員会・特別委員会


