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特
別
委
員
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調
布
基
地
跡
地
に
関
し
て
、
平
成
24
年
12
月
に
調
布

基
地
跡
地
関
連
事
業
推
進
協
議
会
が
開
催
さ
れ
、
本
市

の
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
及
び
府
中
消
防
署
白
糸
台
出
張

所
の
建
替
え
用
地
と
し
て
の
土
地
利
用
を
含
む
調
布
基

地
跡
地
土
地
利
用
計
画
の
一
部
変
更
に
つ
い
て
合
意
を

得
た
こ
と
を
受
け
、
現
在
用
地
取
得
に
向
け
た
都
と
の

正
式
な
協
議
を
行
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
府
中
基
地
跡
地
留
保
地
に
関
し
て
、
今
後
の

利
用
計
画
の
見
直
し
に
当
た
り
、
米
軍
通
信
施
設
の
存

在
が
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
か
ら
、
国
に
対
す
る

同
施
設
の
返
還
要
望
書
の
提
出
に
向
け
準
備
を
進
め
て

い
る
。
な
お
、
返
還
が
難
し
い
場
合
に
は
、
東
側
の
道

路
整
備
に
当
た
っ
て
の
共
同
利
用
等
を
要
望
し
た
い
と

考
え
て
い
る
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、こ
れ
を
了
承
し
た
。

　
府
中
駅
南
口
再
開
発
事
業
に
つ
い
て
、
府
中
駅
南
口

第
一
地
区
の
組
合
理
事
会
で
は
、
地
権
者
等
へ
の
対
応

や
探
査
ボ
ー
リ
ン
グ
業
務
、
今
後
の
事
業
の
進
め
方
な

ど
に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
て
い
る
。

　
組
合
で
は
、
平
成
25
年
度
中
の
施
設
建
築
物
及
び
公

共
施
設
の
工
事
着
手
に
向
け
、
４
月
か
ら
国
と
の
事
前

協
議
を
開
始
し
、
６
月
に
設
計
審
査
の
申
請
、
承
認
を

受
け
、
そ
の
後
国
庫
補
助
金
交
付
申
請
を
行
い
た
い
と

し
て
い
る
。

　
ま
た
、
地
権
者
の
状
況
は
、
組
合
員
の
う
ち
21
％
が

同
意
、
63
％
が
手
続
き
中
、
16
％
が
協
議
中
で
あ
り
、

協
議
中
の
方
に
つ
い
て
は
、
仮
設
店
舗
の
位
置
や
再
開

発
ビ
ル
完
成
後
の
営
業
規
模
等
に
つ
い
て
協
議
を
行
っ

て
い
る
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

　
市
庁
舎
建
設
に
向
け
た
取
組
状
況
に
関
し
、
敷
地
拡

張
に
向
け
た
家
屋
調
査
が
お
お
む
ね
完
了
し
て
お
り
、

平
成
25
年
度
当
初
予
算
に
お
い
て
用
地
取
得
費
を
計
上

し
、
敷
地
拡
張
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
な
お
、
敷
地
拡
張
に
関
し
、
家
屋
調
査
等
の
協
力
が

得
ら
れ
て
い
な
い
関
係
権
利
者
に
対
し
て
は
、
引
き
続

き
交
渉
を
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、
西

庁
舎
の
耐
用
年
数
等
を
踏
ま
え
た
建
て
替
え
工
事
等
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
考
慮
す
る
と
、
25
年
度
早
々
に
基
本

計
画
の
策
定
に
取
り
掛
か
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
関
係

権
利
者
と
の
具
体
的
な
交
渉
を
重
ね
て
い
く
中
で
基
本

計
画
の
策
定
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
る
な
ど
の
報
告

が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

第
５
号
議
案

府
中
市
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
本
部
条
例

第
１
号
議
案

府
中
市
災
害
派
遣
手
当
等
の
支
給
に
関
す
る
条
例

第
10
号
議
案

府
中
市
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
必
要
な
道
路
の

構
造
及
び
特
定
公
園
施
設
の
設
置
に
関
す
る
基
準

を
定
め
る
条
例

第
３
号
議
案

府
中
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

国の交付金を活用して
通学路の安全対策を
積極的に行う考えは

今後、関係部署と協議し
検討していきたい

生
活
保
護
費
の
削
減
が

強
行
さ
れ
た
場
合
の
対
応
策
は

国
に
よ
る
補
助
事
業
の

更

な

る

活

用

を

図

り

需
要
に
対
し
適
切
な
対
応
を
し
た
い

奈
良
﨑
　
久
和
議
員（
公
明
）　
平

成
24
年
に
実
施
し
た
通
学
路
に
お

け
る
緊
急
合
同
点
検
の
結
果
に
関

し
て
、
危
険
・
要
注
意
箇
所
の
総

数
を
聞
き
た
い
。

教
育
部
長
　
本
市
に
は
58
か
所
の

危
険
・
要
注
意
箇
所
が
あ
り
、
主

な
も
の
に
は
歩
道
が
狭
い
、
樹
木

に
よ
り
信
号
が
見
え
づ
ら
い
な
ど

が
あ
っ
た
。

議
員
　
国
で
は
、
通
学
路
の
交
通

安
全
対
策
等
の
推
進
を
目
指
し
、

防
災
・
安
全
交
付
金
の
予
算
化
を

行
っ
て
い
る
が
、
同
交
付
金
の
申

請
に
は
緊
急
合
同
点
検
に
お
け
る

要
対
策
箇
所
を
示
し
た
箇
所
図
及

び
箇
所
一
覧
表
の
公
表
を
前
提
と

し
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
公
表
を
行
う
と
と
も

に
同
交
付
金
を
活
用
し
、
積
極
的

に
安
全
対
策
を
実
施
す
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。

教
育
部
長
　
合
同
点
検
後
、
関

係
機
関
等
に
対
策
を
要
望
し
て

い
る
が
、
今
後
、
箇
所
図
及
び

箇
所
一
覧
表
の
作
成
に
も
取
り

組
む
と
と
も
に
、
関
係
部
署
と

協
議
し
、
公
表
を
含
め
、
同
交

付
金
を
活
用
し
た
事
業
の
実
施

を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

服
部
　
ひ
と
み
議
員（
共
産
）　
国

は
生
活
保
護
費
の
う
ち
、
食
費
等

を
賄
う
生
活
扶
助
の
基
準
額
な
ど

の
削
減
を
打
ち
出
し
て
い
る
が
、

そ
の
影
響
を
聞
き
た
い
。

福
祉
保
健
部
長
　
国
に
よ
る
と
基

準
の
見
直
し
に
よ
り
、
６
・
５
％

の
財
政
効
果
が
あ
る
と
の
こ
と
だ

が
、
具
体
的
な
基
準
な
ど
が
示
さ

れ
て
い
な
い
た
め
、
支
給
額
等
の

試
算
は
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

　
ま
た
、
基
準
を
参
照
し
て
い
る

個
人
住
民
税
の
非
課
税
限
度
額
や

就
学
援
助
制
度
に
お
け
る
学
用
品

費
な
ど
の
支
給
、
更
に
基
準
を
参

考
に
金
額
を
改
定
す
る
手
当
や
給

付
に
影
響
が
あ
る
。

議
員
　
生
活
保
護
費
の
削
減
は
市

民
生
活
へ
の
影
響
が
大
き
い
が
、

強
行
さ
れ
た
場
合
の
対
応
策
は
。

福
祉
保
健
部
長
　
国
に
よ
る
補
助

事
業
等
の
更
な
る
活
用
を
図
り
、

需
要
に
対
し
て
適
切
な
対
応
を
し

て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　
ま
た
、
現
時
点
で
は
削
減
が
各

分
野
に
ど
の
よ
う
に
影
響
が
及
ぶ

の
か
評
価
が
難
し
い
が
、
国
の
動

向
を
注
視
し
な
が
ら
、
関
係
部
署

と
連
携
し
、
対
応
を
図
っ
て
い
き

た
い
。

　▲�通学路の安全点検

　
こ
の
議
案
は
、
災
害
等
の
緊
急
事
態
が
発
生
し
、

本
市
の
職
員
の
み
で
は
対
応
が
困
難
な
際
に
国
や
ほ

か
の
地
方
公
共
団
体
な
ど
の
職
員
の
派
遣
を
求
め
、

派
遣
さ
れ
る
職
員
に
対
す
る
手
当
に
つ
い
て
、
新
た

に
条
例
を
制
定
す
る
も
の

　
主
な
内
容
と
し
て
、「
手
当
の
額
は
、
滞
在
施
設

が
公
用
施
設
や
そ
れ
に
準
ず
る
施
設
の
場
合
、
１

日
に
つ
き
３
９
７
０
円
と
し
て
い
る
」等
の
説
明
が

あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
派
遣
手
当
等
の
支
給
に
関
す

る
条
例
を
定
め
て
い
る
自
治
体
は
、
手
当
の
額
が
同

額
で
あ
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
手
当
の
不
払
い
な
ど
が
な
い
よ
う
、

管
理
体
制
を
し
っ
か
り
と
る
こ
と
を
お
願
い
し
、
本

案
に
賛
成
す
る
」「
今
後
も
自
治
体
間
の
連
携
は
必
要

で
あ
る
と
考
え
る
た
め
本
案
に
賛
成
す
る
」等
の
意
見

が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な

く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
や
同
様

の
危
険
性
の
あ
る
新
た
な
感
染
症
が
発
生
し
た
際

に
、
国
民
の
生
命
及
び
健
康
を
保
護
し
、
生
活
や
経

済
に
及
ぼ
す
影
響
を
最
小
と
す
る
こ
と
を
目
的
に
新

型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
が
公
布
さ

れ
、
本
市
に
お
い
て
も
同
対
策
本
部
を
設
置
す
る
た

め
、
新
た
に
条
例
を
制
定
す
る
も
の

　
質
疑
に
対
し
て
、「
市
職
員
、
警
察
官
、
消
防
官

な
ど
関
係
職
員
に
は
事
前
に
ワ
ク
チ
ン
を
接
種
し
、

感
染
症
な
ど
が
流
行
し
た
場
合
に
も
対
処
で
き
る

体
制
を
と
っ
て
い
る
」「
同
対
策
本
部
に
つ
い
て
は
、

本
部
長
、
副
本
部
長
、
教
育
長
、
各
部
長
職
、
消
防

総
監
の
指
名
す
る
消
防
吏
員
で
構
成
す
る
」等
の
答

弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
緊
急
時
、
即
座
に
同
対
策
本
部
を

設
置
し
、
対
応
を
検
討
す
る
体
制
を
と
る
べ
き
と
考

え
る
た
め
、
本
案
に
賛
成
す
る
」等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な

く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高

め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律

の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
高
齢
者
、

障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法

律
の
規
定
に
基
づ
き
、
道
路
の
構
造
及
び
特
定
公
園

施
設
の
設
置
基
準
に
関
し
、
新
た
に
条
例
を
制
定
す

る
も
の

　　
質
疑
に
対
し
て
、「
歩
道
等
の
幅
員
基
準
は
２
ｍ

と
し
て
い
る
。
標
識
な
ど
の
設
置
に
よ
り
通
り
に
く

い
歩
道
等
に
つ
い
て
は
、
必
ず
し
も
対
応
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
も
の
で
は
な
い
が
、
努
力
目
標
と
し

て
対
応
し
た
い
と
考
え
て
い
る
」「
都
に
お
い
て
は

既
に
同
様
の
条
例
を
可
決
し
て
い
る
」等
の
答
弁
が

あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な

く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
一
層
の
向
上
を

図
る
た
め
、
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
の
休
館
日
を
一
部

変
更
す
る
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
第
３
水
曜
日
及
び
そ

の
翌
日
を
休
館
日
と
定
め
て
い
る
規
定
を
削
除
す

る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
市
や
指
定
管
理
者
、
利
用
者

代
表
な
ど
に
よ
る
懇
談
会
等
を
定
期
的
に
開
催
し
、

市
民
の
要
望
を
取
り
入
れ
た
い
と
考
え
て
い
る
」等

の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
宿
泊
施
設
等
の
稼
働
率
向
上
に
向

け
て
も
取
り
組
む
こ
と
を
お
願
い
し
、
本
案
に
賛
成

す
る
」「
休
館
日
の
変
更
は
、
利
用
者
へ
の
サ
ー
ビ

ス
向
上
に
つ
な
が
る
と
考
え
、
本
案
に
賛
成
す
る
」

等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な

く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。
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