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庁舎の全面建替えを先送りにし
プ
※

レハブ工法で西庁舎のみを
建 て 替 え て は ど う か

二 重 投 資 に な る こ と か ら
検討する余地はないと考える

　

厚

生

委

員

会

　

総

務

委

員

会

第
82
号
議
案

府
中
市
立
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

第
87
号
議
案

府
中
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

建
設
環
境
委
員
会

　

文

教

委

員

会

第
86
号
議
案

府
中
市
地
区
計
画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制
限
に

関
す
る
条
例
等
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
81
号
議
案

府
中
市
青
少
年
問
題
協
議
会
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

一般質問・常任委員会・特別委員会

　
こ
の
議
案
は
、
四
谷
五
丁
目
地
区
地
区
計
画
が
都
市
計
画
決

定
し
た
こ
と
に
伴
い
、
府
中
市
地
区
計
画
区
域
内
に
お
け
る
建

築
物
の
制
限
に
関
す
る
条
例
等
に
当
該
地
区
整
備
計
画
区
域
を

追
加
す
る
た
め
、
各
条
例
の
一
部
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
計
画
区
域
は
、
自
然
環
境
保
全

地
区
、
環
境
配
慮
中
層
地
区
、
環
境
配
慮
低
層
地
区
の
３
地
区

に
区
分
し
て
い
る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
四
谷
五
丁
目
地
区
地
区
計
画
は
住
民
提

案
型
で
あ
っ
た
が
、
緑
地
の
保
全
に
つ
い
て
な
ど
の
内
容
が
市

の
考
え
と
一
致
し
て
い
た
た
め
、
地
区
計
画
を
決
定
し
た
」「
地

域
住
民
と
新
た
な
住
民
が
協
働
し
て
下し

も

堰ぜ
き

緑
地
の
保
全
な
ど
に

取
り
組
め
る
よ
う
、
地
域
住
民
や
事
業
者
と
協
議
を
行
っ
て
い

る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
将
来
に
わ
た
っ
て
住
み
や
す
さ
を
維
持
す
る

た
め
に
必
要
な
条
例
で
あ
る
と
思
う
た
め
、
本
案
に
賛
成
す
る
」

等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
市
立
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
お
い
て
市
と

指
定
管
理
者
の
会
計
事
務
の
効
率
化
を
図
る
た
め
利
用
料
金
制

度
の
導
入
な
ど
を
行
う
ほ
か
、
指
定
管
理
者
の
自
主
的
な
経
営

努
力
が
発
揮
し
や
す
く
な
る
よ
う
規
定
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
利
用
者
の
費
用
の
負
担
と
定
め

て
い
た
規
定
を
利
用
料
金
に
改
め
る
」「
損
害
賠
償
の
義
務
の

規
定
に
つ
い
て
、
文
言
整
理
を
行
う
た
め
条
文
を
改
め
る
」等

の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
利
用
料
金
制
度
の
導
入
は
、
施
設
に
よ
っ

て
は
料
金
が
安
く
な
る
な
ど
、市
民
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
」「
損

害
賠
償
に
関
す
る
規
定
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
は
賠
償
額
が
市

長
の
裁
量
で
定
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
な
表
現
で
あ
っ
た
た
め
、

文
言
を
改
め
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
市
の
メ
リ
ッ
ト
や
利
用
者
の
負
担
に
つ
い
て

な
ど
、
個
々
の
内
容
を
き
ち
ん
と
説
明
し
て
ほ
し
い
」等
の
意

見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
平
成
25
年
６
月
に
地
方
青
少
年
問
題
協
議
会

法
の
一
部
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
会
長
及
び
委
員
の
要

件
を
定
め
た
規
定
が
削
除
さ
れ
、
地
方
公
共
団
体
が
定
め
る
こ

と
と
な
っ
た
た
め
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
市
青
少
年
問
題
協
議
会
で
は
、
市

長
を
会
長
と
し
て
市
、
市
民
、
関
係
機
関
が
一
体
と
な
っ
て
情

報
を
共
有
し
、
方
針
や
具
体
的
な
方
策
を
協
議
し
決
定
す
る
実

効
性
の
あ
る
機
関
と
し
て
機
能
し
て
き
た
こ
と
か
ら
、
会
長
及

び
委
員
の
要
件
に
つ
い
て
は
従
前
と
同
様
と
し
、
既
存
の
体
制

を
承
継
し
て
い
く
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
会
長
に
つ
い
て
は
、
同
協
議
会
の
発
足

以
来
市
長
が
務
め
て
い
る
が
、
今
ま
で
と
同
様
に
公
職
の
負
担

に
は
つ
な
が
ら
な
い
と
認
識
し
て
い
る
」「
他
市
等
で
は
、
市

長
な
ど
が
時
間
的
制
約
等
の
た
め
に
自
ら
会
を
仕
切
る
こ
と
が

難
し
く
名
目
的
な
会
長
に
な
っ
て
い
た
場
合
、
ま
た
、
地
域
の

課
題
に
応
じ
て
特
別
に
委
員
選
任
を
行
い
た
い
場
合
等
に
市
長

以
外
が
会
長
と
な
る
こ
と
が
あ
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
平
成
25
年
の
人
事
院
の
報
告
及
び
東
京
都
人

事
委
員
会
勧
告
に
基
づ
き
、
市
職
員
の
給
料
、
諸
手
当
及
び
所

要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
公
民
較
差
に
関
し
、
都
と
同
様

の
改
定
率
マ
イ
ナ
ス
０
・
20
％
に
つ
い
て
、
住
居
手
当
額
の
減

額
や
給
料
表
の
引
き
下
げ
改
定
に
よ
り
解
消
を
行
う
」「
公
民

較
差
の
解
消
後
、
住
居
手
当
の
抜
本
的
な
見
直
し
に
係
る
も
の

と
し
て
、
支
給
対
象
者
と
支
給
金
額
の
見
直
し
を
行
い
、
そ
の

見
直
し
に
よ
り
生
じ
た
原
資
を
有
効
活
用
す
る
た
め
、
職
責
・

能
力
・
業
績
の
給
与
へ
の
反
映
を
徹
底
す
る
観
点
か
ら
、
給
料

表
へ
の
再
配
分
を
行
う
」「
経
過
措
置
を
26
年
１
月
１
日
か
ら
、

経
過
措
置
終
了
後
の
施
行
を
27
年
４
月
１
日
か
ら
と
定
め
る
」

等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
現
在
、
住
居
手
当
の
支
給
対
象
者
が
約

７
０
０
人
い
る
が
、
改
定
後
に
は
約
２
０
０
人
に
減
る
こ
と
か

ら
、
１
月
当
た
り
約
２
７
０
万
円
が
原
資
と
し
て
生
じ
る
こ
と

に
な
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

服
部

ひ
と
み

議
員（
共
産
）

�

市

庁
舎
建
設
に
つ
い
て
は
、
現
庁
舎

の
敷
地
拡
張
と
全
面
建
替
え
に
向

け
て
協
議
が
行
わ
れ
て
い
る
。
し

か
し
、
厳
し
い
財
政
状
況
が
続
く

中
、
市
民
生
活
を
守
る
た
め
に
は

大
規
模
事
業
の
見
直
し
が
必
要
で

あ
り
、
中
で
も
庁
舎
建
設
は
見
直

し
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
る
。

　
そ
こ
で
、
一
時
的
に
財
政
負
担

の
掛
か
る
全
面
建
替
え
を
先
送
り

に
し
、
経
費
が
安
く
済
む
重
量
鉄

骨
な
ど
の
プ

※

レ
ハ
ブ
工
法
で
最
も

危
険
と
さ
れ
て
い
る
西
庁
舎
の
み

を
建
て
替
え
て
は
ど
う
か
。

政
策
総
務
部
長
　
西
庁
舎
の
み
の

建
替
え
は
、
東
庁
舎
の
耐
震
工
事

等
が
必
要
と
な
る
ほ
か
、
現
在
よ

り
も
利
便
性
が
悪
化
す
る
こ
と
か

ら
、
現
実
的
で
は
な
い
と
考
え
る
。

　
ま
た
、
プ
レ
ハ
ブ
工
法
に
よ
る

建
替
え
は
、
い
ず
れ
本
庁
舎
を
建

設
す
る
必
要
が
あ
り
、
二
重
投
資

に
な
る
こ
と
か
ら
、
検
討
す
る
余

地
は
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

他
府
中
市
立
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
基
本

計
画
（
案
）
の
再
考
を

※
プ
レ
ハ
ブ
工
法
…
あ
ら
か
じ
め
工
場

で
部
材
を
生
産
・
加
工
す
る
建
築
工
法

　
調
布
基
地
跡
地
に
お
け
る
留
保
地
に
関
し
、
三
鷹
市
か
ら
、
新

川
防
災
公
園
・
多
機
能
複
合
施
設
（
仮
称
）
の
整
備
に
伴
い
、
掘

削
土
の
一
時
保
管
場
所
と
し
て
使
用
し
た
い
旨
の
説
明
が
あ
っ
た
。

都
の
了
承
は
得
ら
れ
て
お
り
、
暫
定
的
な
使
用
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

地
元
へ
の
対
策
等
が
確
保
さ
れ
る
際
に
は
調
布
基
地
跡
地
関
連
事

業
推
進
協
議
会
に
諮
る
こ
と
な
く
認
め
得
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
武
蔵
野
の
森
総
合
ス
ポ
ー
ツ
施
設
で
の
建
築
工
事
に
関
し
、
都

で
は
資
材
の
高
騰
等
か
ら
設
計
を
簡
素
化
す
る
と
と
も
に
価
格
を

増
額
し
、
実
勢
価
格
を
反
映
さ
せ
た
こ
と
で
入
札
が
成
立
し
た
。

　
病
院
用
地
に
つ
い
て
は
、
警
視
庁
第
七
機
動
隊
移
転
の
完
了
に

よ
り
、
す
べ
て
の
利
用
計
画
の
実
現
が
図
ら
れ
て
い
る
。

　
府
中
基
地
跡
地
留
保
地
に
お
け
る
利
用
計
画
に
つ
い
て
は
、
引

き
続
き
都
に
検
討
い
た
だ
い
て
い
る
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ

を
了
承
し
た
。

　
府
中
駅
南
口
再
開
発
事
業
に
つ
い
て
、
平
成
25
年
９
月
17
日
に

権
利
変
換
計
画
の
認
可
を
取
得
後
、
権
利
変
換
期
日
の
９
月
26
日

に
土
地
は
新
た
に
所
有
者
と
な
る
べ
き
者
に
、
建
築
物
は
府
中

駅
南
口
第
一
地
区
組
合
に
帰
属
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
組
合
で

は
、
野
村
不
動
産
㈱
と
の
参
加
組
合
員
契
約
、
市
と
の
保
留
床
譲

渡
契
約
を
締
結
し
て
い
る
。
な
お
、
借
家
人
等
の
状
況
で
は
、
土

地
等
の
明
け
渡
し
に
係
る
補
償
額
に
不
服
が
あ
る
方
の
う
ち
１
名

が
、
都
に
対
し
処
分
取
消
し
の
訴
え
を
提
起
し
て
い
る
。
そ
の
ほ

か
、
仮
設
店
舗
17
店
舗
の
営
業
開
始
、
警
視
庁
と
の
府
中
駅
交
通

広
場
の
道
路
線
形
協
議
終
了
等
の
報
告
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ
へ
の
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー

設
置
等
を
検
討
願
い
た
い
」「
交
通
広
場
の
動
線
に
つ
い
て
は
計

画
の
見
直
し
が
必
要
と
思
う
の
で
了
承
し
難
い
」等
の
要
望
・
意

見
が
あ
り
、
こ
の
報
告
を
聞
き
お
く
こ
と
と
し
た
。

　
市
庁
舎
建
設
基
本
計
画
策
定
に
向
け
て
は
、
職
員
検
討
会
で
窓

口
形
態
に
お
け
る
課
題
や
改
善
す
べ
き
点
な
ど
を
テ
ー
マ
に
協
議

を
行
い
、「
市
民
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
配
慮
さ
れ
て
い
な
い
」「
待

合
ス
ペ
ー
ス
が
狭
い
」
な
ど
の
意
見
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
市
民
検

討
協
議
会
で
は
現
庁
舎
に
つ
い
て
利
用
者
の
目
線
で
気
付
く
こ
と

な
ど
を
テ
ー
マ
に
協
議
を
行
い
、「
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
数
が
少
な

く
十
分
な
広
さ
が
保
た
れ
て
い
な
い
」「
執
務
室
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

に
不
安
を
感
じ
る
」
な
ど
の
意
見
が
あ
っ
た
。
な
お
、
こ
れ
ら
の

検
討
状
況
は
、庁
舎
建
設
ふ
ち
ゅ
う
か
わ
ら
版
を
活
用
し
、市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
や
市
内
各
施
設
で
周
知
し
て
い
る
。

　
敷
地
拡
張
に
つ
い
て
、
現
在
も
継
続
的
に
土
地
所
有
者
や
借
地

権
者
に
土
地
の
評
価
結
果
や
建
物
の
補
償
算
定
結
果
を
示
し
、
交

渉
を
進
め
て
い
る
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

再
開
発
対
策
特
別
委
員
会

市
庁
舎
建
設
特
別
委
員
会

基
地
跡
地
対
策
特
別
委
員
会

平
成
26
年
第
１
回
定
例
会
は

　
２
月
24
日
（
月
）

　
　
午
前
10
時

　
　
　  

開
会
予
定
で
す
。


