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介護サービスをボランティアが
行 う よ う に な る と

　サービスが低下しないか

介 護 技 術 な ど の 研 修 を
実 施したいと考えている

　

厚

生

委

員

会

　

総

務

委

員

会

第
１
号
議
案

府
中
市
附
属
機
関
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例

第
12
号
議
案

府
中
市
介
護
保
険
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
14
号
議
案

府
中
市
建
築
審
査
会
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

建
設
環
境
委
員
会

　

文

教

委

員

会

第
７
号
議
案

府
中
市
子
ど
も
・
子
育
て
審
議
会
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

一般質問・常任委員会・特別委員会

　
こ
の
議
案
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
替
え
の
円
滑
化
等
に
関
す

る
法
律
の
一
部
改
正
で
新
た
に
規
定
さ
れ
た
、
耐
震
性
不
足
の

認
定
を
受
け
た
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
替
え
時
に
お
け
る
容
積
制
限

緩
和
の
許
可
に
つ
い
て
も
、
あ
ら
か
じ
め
建
築
審
査
会
の
同
意

を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
な
っ
た
た
め
、
所
要
の
改
正

を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
審
査
会
の
招
集
に
つ
い
て
は
、

建
築
基
準
法
の
規
定
に
基
づ
い
て
市
長
か
ら
同
意
を
求
め
ら
れ

た
と
き
に
『
他
の
法
令
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
』
こ

と
を
追
加
す
る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
対
象
と
な
る
建
築
に
つ
い
て
は
、
市
内

に
約
１
３
０
件
あ
り
、
そ
れ
ら
の
マ
ン
シ
ョ
ン
が
建
替
え
を
す

る
際
に
容
積
率
の
許
可
を
受
け
た
い
と
い
う
場
合
に
は
、
同
議

案
に
基
づ
く
こ
と
と
な
る
。
そ
の
件
数
と
し
て
は
年
に
１
件
程

度
と
想
定
し
て
い
る
」「
対
象
と
な
る
法
令
に
つ
い
て
は
、
現

在
の
と
こ
ろ
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
替
え
の
円
滑
化
等
に
関
す
る

法
律
の
み
で
あ
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
介
護
保
険
料
及
び
期
割
回
数
の
見
直
し
並
び

に
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
に
よ
る
、

介
護
保
険
法
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
等
に

関
す
る
各
基
準
に
つ
い
て
、
本
市
で
定
め
る
必
要
が
あ
る
た
め
、

条
文
の
追
加
を
行
う
」「
国
が
示
す
標
準
保
険
料
段
階
が
改
め

ら
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
介
護
保
険
料
額
の
改
正
及
び
追
加
を
行

う
」「
介
護
保
険
料
の
普
通
徴
収
に
お
け
る
納
期
を
現
行
の
６

期
か
ら
９
期
に
改
め
る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
同
セ
ン
タ
ー
等
の
人
員
に
つ
い
て
は
、

業
務
に
見
合
っ
た
体
系
を
と
り
た
い
と
考
え
て
い
る
」「
介
護

保
険
料
に
つ
い
て
は
、
高
額
に
な
ら
な
い
よ
う
模
索
し
な
が
ら
、

サ
ー
ビ
ス
料
と
伸
び
率
等
を
勘
案
し
、
算
出
し
て
い
る
」等
の

答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
後
退
し
な
い
よ
う
要
望
す

る
と
と
も
に
、
基
金
の
活
用
な
ど
介
護
保
険
料
を
抑
え
る
た
め

の
努
力
を
認
め
、
本
案
に
賛
成
す
る
」等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
の
施
行
に
伴

い
、
府
中
市
子
ど
も
・
子
育
て
審
議
会
に
お
け
る
運
営
方
法
の

見
直
し
を
行
う
な
ど
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
委
員
の
ほ
か
に
臨
時
委
員
を
委

嘱
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
規
定
の
整
備
を
行
う
」「
特
別
の

事
項
な
ど
を
調
査
、
審
議
す
る
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
部
会
を

置
き
、
部
会
の
議
決
を
も
っ
て
審
議
会
の
議
決
と
す
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
規
定
の
整
備
を
行
う
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
同
審
議
会
の
所
掌
事
務
と
し
て
は
、
特

定
教
育
・
保
育
施
設
の
利
用
定
員
の
設
定
に
関
す
る
こ
と
や

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
計
画
の
策
定
に
関
す
る
こ
と
な
ど
が

挙
げ
ら
れ
て
い
る
」「
臨
時
委
員
に
つ
い
て
は
、
議
題
ご
と
に

委
嘱
を
行
う
」「
臨
時
委
員
に
つ
い
て
、
人
数
は
４
名
か
ら
６

名
を
想
定
し
て
お
り
、
報
酬
は
通
常
の
委
員
と
同
額
の
日
額

１
万
１
０
０
０
円
を
考
え
て
い
る
」「
部
会
は
、
新
た
な
保
育

施
設
の
整
備
に
関
し
て
、
確
認
申
請
を
行
う
際
な
ど
に
設
置
す

る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
市
長
ま
た
は
教
育
委
員
会
が
設
置
す
る
附
属

機
関
の
う
ち
、
法
律
ま
た
は
条
例
に
定
め
が
な
い
も
の
を
新
た

に
設
置
す
る
際
に
そ
の
位
置
付
け
を
明
確
に
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
新
た
に
条
例
を
制
定
す
る
も
の

　
質
疑
に
対
し
て
、「
附
属
機
関
の
職
員
は
特
別
職
で
あ
る
た

め
、
法
律
上
守
秘
義
務
が
掛
か
っ
て
い
な
い
状
態
に
あ
る
こ
と

か
ら
守
秘
義
務
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
」「
附
属
機
関
等
の

会
議
は
、
基
本
的
に
会
議
録
を
含
め
て
公
開
す
る
こ
と
と
な
っ

て
い
る
」「
法
令
や
条
例
に
よ
ら
ず
に
附
属
機
関
を
設
置
す
る

こ
と
は
基
本
的
に
違
法
で
あ
る
と
す
る
裁
判
例
が
多
い
」「
委

員
の
定
数
や
任
期
は
、
審
議
内
容
や
委
員
の
必
要
性
等
に
応
じ

て
、
各
委
員
会
で
決
定
し
て
い
る
」「
条
例
に
よ
っ
て
附
属
機

関
を
設
置
す
る
こ
と
で
、
議
会
に
諮
り
な
が
ら
会
議
の
計
画
等

を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
財
政
支
出
の
根
拠
と
情
報
を
市
民
に
知
ら
せ

て
い
く
と
い
う
姿
勢
を
今
後
も
推
進
し
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
、

本
案
に
賛
成
す
る
」等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

服
部

ひ
と
み

議
員（
共
産
）　
介

護
保
険
制
度
の
改
定
に
よ
り
、
要

支
援
者
の
訪
問
介
護
と
通
所
介
護

の
サ
ー
ビ
ス
が
市
町
村
の
事
業
に

移
行
さ
れ
、
新
総
合
事
業
と
し
て

介
護
サ
ー
ビ
ス
が
行
わ
れ
る
こ
と

に
な
る
と
聞
く
が
、
同
事
業
に
対

す
る
市
の
考
え
方
を
聞
き
た
い
。

福
祉
保
健
部
長
　
同
事
業
で
は
、

従
来
、
制
度
上
の
制
約
か
ら
ヘ
ル

パ
ー
が
で
き
な
か
っ
た
ご
み
出
し

や
電
球
交
換
、
散
歩
の
付
き
添
い

な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
を
市
民
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
に
よ
っ
て
行
う
こ
と
が
で

き
る
た
め
、
地
域
の
支
え
合
い
の

体
制
が
推
進
さ
れ
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。

議
員
　
有
資
格
者
で
は
な
い
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
が
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
よ

う
に
な
る
と
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が

懸
念
さ
れ
る
が
ど
う
か
。

福
祉
保
健
部
長
　
生
活
支
援
や
介

護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
担
い
手
と

し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
活
躍
す
る

機
会
は
更
に
増
え
る
と
思
わ
れ
る

た
め
、
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
か

な
い
よ
う
介
護
技
術
や
緊
急
対
応

策
、
訪
問
マ
ナ
ー
な
ど
の
研
修
を

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
調
布
基
地
跡
地
に
お
け
る
都
市
整
備
用
地
に
関
し
て
、
平
成
27

年
１
月
に
入
札
が
行
わ
れ
、
株
式
会
社
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
堂
が
落
札

し
て
い
る
。
ま
た
、
当
該
地
の
土
地
利
用
構
想
に
お
け
る
店
舗
形

態
に
つ
い
て
は
、
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
堂
と
大
型
専
門
店
を
組
み
合
わ

せ
た
大
型
複
合
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
を
検
討
し
て
お
り
、
工

期
は
32
年
４
月
ま
で
を
目
途
と
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。
商
業

施
設
の
開
設
に
よ
り
多
磨
駅
の
乗
降
客
が
２
倍
近
く
に
な
る
と
の

予
想
が
立
て
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
開
発
事
業
者
に
対
し
、
鉄

道
事
業
者
と
の
協
議
に
つ
い
て
投
げ
掛
け
て
い
る
。

　
府
中
基
地
跡
地
留
保
地
に
関
し
て
、
当
該
地
の
活
用
に
つ
い
て

検
討
を
進
め
る
た
め
、
市
の
課
長
級
職
員
で
構
成
す
る
府
中
基
地

跡
地
留
保
地
活
用
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
置
し
て
お
り
、

利
用
計
画
の
素
案
の
作
成
な
ど
を
行
っ
て
い
く
予
定
で
あ
る
な
ど

の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

　
府
中
駅
南
口
再
開
発
事
業
に
お
け
る
埋
蔵
文
化
財
発
掘
調
査
業

務
に
つ
い
て
、
調
査
が
完
了
し
、
出
土
品
の
総
数
は
約
15
万
点
で

あ
っ
た
。
な
お
、
出
土
遺
物
の
洗
浄
や
実
測
図
の
作
成
等
に
時
間

を
要
す
る
こ
と
と
な
っ
た
た
め
、
契
約
期
間
を
７
か
月
間
延
伸
し

て
い
る
が
、
全
体
工
事
へ
の
影
響
は
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
全
体
の
事
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
３
か
月

か
ら
４
か
月
程
度
遅
延
し
て
い
る
が
、
掘
削
工
事
が
完
了
す
る

平
成
27
年
６
月
以
降
に
、
建
設
工
事
期
間
の
調
整
を
含
め
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
の
検
討
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
管
理
会
社
の
選
定
に
つ
い
て
は
、
審
査
を
行
っ
た
結
果
、
理
事

会
で
野
村
不
動
産
パ
ー
ト
ナ
ー
ズ
株
式
会
社
が
管
理
業
務
受
託
予

定
者
と
し
て
承
認
さ
れ
て
い
る
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了

承
し
た
。

　
市
庁
舎
建
設
に
関
し
、基
本
計
画
の
策
定
に
向
け
て
、パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
手
続
き
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
事
業
に
対
す
る
反
対

意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
も
の
の
、
費
用
面
や
機
能
面
等
か
ら
総
合
的

に
判
断
し
た
市
の
方
針
に
比
べ
て
優
位
性
が
低
い
こ
と
に
加
え
、

約
８
割
の
方
が
事
業
に
対
し
て
理
解
を
示
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か

ら
、
内
容
に
つ
い
て
の
変
更
は
せ
ず
、
同
計
画
を
策
定
し
て
い
る
。

　
市
民
説
明
会
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
分
か
れ
て
開
催
し
た
ほ
か
、

聴
覚
障
が
い
者
団
体
か
ら
の
要
望
を
受
け
て
開
催
し
た
。
今
後
も

開
催
を
予
定
し
て
お
り
、
設
計
業
務
に
関
す
る
こ
と
な
ど
に
つ
い

て
意
見
交
換
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
設
計
者
の
選
定
に
つ
い
て
は
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
で
行
う
こ

と
と
し
て
い
る
た
め
、
今
後
、
市
庁
舎
建
設
設
計
者
選
定
委
員
会

（
仮
称
）
を
設
置
し
、
平
成
27
年
７
月
に
は
候
補
者
を
選
定
し
た

い
と
考
え
て
い
る
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

再
開
発
対
策
特
別
委
員
会

市
庁
舎
建
設
特
別
委
員
会

基
地
跡
地
対
策
特
別
委
員
会

　
市
議
会
の
本
会
議
及
び

委
員
会
は
公
開
さ
れ
て
お

り
、
ど
な
た
で
も
傍
聴
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ご
案
内


