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民 間 団 体 や 個 人 が 行 う
子 ど も の 学 習 支 援 、
居場所づくりを支援する考えは

ＮＰＯ団体などとの協働の方法等を
検討する必要があると考える

　

厚

生

委

員

会

　

総

務

委

員

会

第
４
号
議
案

非
常
勤
の
特
別
職
の
職
員
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
６
号
議
案

府
中
市
立
府
中
の
森
芸
術
劇
場
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

第
10
号
議
案

府
中
市
空
家
等
対
策
協
議
会
条
例

第
７
号
議
案

府
中
市
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
条
例

　

建
設
環
境
委
員
会

　

文

教

委

員

会

　
市
議
会
の
本
会
議
及
び
委

員
会
は
公
開
さ
れ
て
お
り
、

ど
な
た
で
も
傍
聴
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

一般質問・常任委員会・特別委員会

　
こ
の
議
案
は
、
空
家
等
対
策
計
画
の
作
成
、
変
更
及
び

実
施
に
関
す
る
こ
と
を
審
議
す
る
市
空
家
等
対
策
協
議
会

に
つ
い
て
必
要
な
事
項
を
定
め
る
た
め
、
新
た
に
条
例
を

制
定
す
る
も
の

　
主
な
内
容
と
し
て
、「
協
議
会
は
、
会
長
及
び
委
員
14

人
以
内
を
も
っ
て
組
織
す
る
」「
委
員
は
、
市
議
会
議
員
、

学
識
経
験
を
有
す
る
者
、
公
共
的
団
体
の
推
薦
す
る
者
、

関
係
行
政
機
関
の
職
員
の
う
ち
か
ら
市
長
が
委
嘱
す
る
」

等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
学
識
経
験
を
有
す
る
者
に
つ
い
て
、

弁
護
士
、
司
法
書
士
、
土
地
家
屋
調
査
士
、
建
築
士
、
福

祉
関
係
者
な
ど
を
想
定
し
て
い
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
倒
壊
の
危
険
性

や
防
災
面
な
ど
で
課
題
が
あ
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
解
決
に

向
け
て
取
り
組
む
こ
と
を
お
願
い
し
、
本
案
に
賛
成
す
る
」

「
良
好
な
生
活
環
境
づ
く
り
に
ぜ
ひ
取
り
組
ん
で
も
ら
い

た
い
た
め
、
本
案
に
賛
成
す
る
」等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、

原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
府
中
駅
南
口
再
開
発
事
業
で
建
設
中
の

再
開
発
ビ
ル
の
５
階
と
６
階
に
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
を
設

置
し
、
そ
の
管
理
及
び
運
営
に
つ
い
て
必
要
な
事
項
を
定

め
る
た
め
、
新
た
に
条
例
を
制
定
す
る
も
の

　
主
な
内
容
と
し
て
、「
開
館
時
間
は
午
前
８
時
30
分
か

ら
午
後
10
時
ま
で
と
す
る
」「
貸
出
し
を
行
う
施
設
は
、

各
会
議
室
の
ほ
か
、
ホ
ー
ル
、
ス
タ
ジ
オ
、
和
室
、
料
理

室
な
ど
と
し
て
い
る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
指
定
管
理
者
に
支
払
う
維
持
管
理

費
に
つ
い
て
は
、毎
年
約
３
億
円
を
見
込
ん
で
い
る
」「
間

仕
切
り
が
あ
る
施
設
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
利
用
内
容
な

ど
を
事
前
に
確
認
し
、
音
で
迷
惑
が
掛
か
る
と
判
断
し
た

場
合
に
は
、
隣
接
し
た
施
設
も
借
り
て
い
た
だ
く
こ
と
に

な
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
施
設
利
用
に
つ
い
て
は
、
事
前
に
状
況

を
把
握
し
、
市
民
の
利
用
に
支
障
の
な
い
よ
う
対
応
す
る

こ
と
を
要
望
し
、本
案
に
賛
成
す
る
」等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、

原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
市
立
府
中
の
森
芸
術
劇
場
分
館
を
府
中

駅
南
口
再
開
発
事
業
に
お
け
る
再
開
発
ビ
ル
の
地
下
３
階

に
設
置
し
、
管
理
運
営
を
行
う
こ
と
に
伴
い
、
所
要
の
改

正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
施
設
の
利
用
料
金
に
つ
い

て
は
、
手
数
料
・
使
用
料
の
見
直
し
に
関
す
る
基
本
方
針

に
お
け
る
基
準
使
用
料
の
算
出
方
法
に
基
づ
い
て
算
定
し

て
い
る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
分
館
に
は
、
音
楽
練
習
室
を
４
室

設
置
す
る
予
定
で
あ
り
、
具
体
的
に
は
、
太
鼓
や
合
唱
の

練
習
が
で
き
る
施
設
や
ヨ
ガ
な
ど
が
で
き
る
土
足
厳
禁
の

施
設
な
ど
を
考
え
て
い
る
」「
駅
前
に
立
地
し
て
い
る
と

と
も
に
、
防
音
機
能
等
に
つ
い
て
も
優
れ
た
施
設
で
あ
る

た
め
、
利
用
料
金
は
現
在
の
府
中
グ
リ
ー
ン
プ
ラ
ザ
や
府

中
の
森
芸
術
劇
場
よ
り
も
や
や
高
め
の
金
額
を
想
定
し
て

い
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、

原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
市
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
に
つ
い

て
、
審
査
業
務
の
実
情
を
踏
ま
え
、
委
員
の
報
酬
額
を
増

額
す
る
と
と
も
に
審
査
長
の
報
酬
額
を
新
設
す
る
た
め
に

所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、「
委
員
の
報
酬
額
は
日
額

１
万
２
０
０
０
円
か
ら
１
万
７
０
０
０
円
に
増
額
し
、
審

理
を
総
括
す
る
審
査
長
の
報
酬
額
は
日
額
２
万
円
と
す

る
」等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
附
属
機
関
等
の
委
員
の
報
酬
額
は
、

日
額
２
万
７
０
０
０
円
を
超
え
な
い
範
囲
で
各
委
員
会
の

実
情
に
応
じ
て
決
め
て
い
る
」等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、「
報
酬
額
が
増
え
る
と
い
う
面
か
ら
、
委
員

会
の
審
査
を
厳
密
に
行
っ
て
も
ら
い
た
い
」「
報
酬
を
増
額

す
る
こ
と
に
伴
い
、
本
来
の
目
的
に
か
な
う
よ
う
な
委
員

選
出
を
し
て
も
ら
い
た
い
。
報
酬
額
の
改
定
は
必
要
と
考

え
る
た
め
、
本
案
に
賛
成
す
る
」
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、

原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

西
埜

真
美

議
員（
ネ
ッ
ト
）　
生
活

困
窮
者
自
立
支
援
法
に
基
づ
い
て

実
施
し
て
い
る
学
習
支
援
事
業
に

つ
い
て
は
、
学
力
の
定
着
と
と
も

に
子
ど
も
の
自
尊
感
情
を
育
て
る

こ
と
も
大
き
な
役
割
で
あ
る
と
考

え
る
。

　
そ
こ
で
、
事
業
の
実
施
に
当
た

っ
て
の
留
意
点
や
指
導
方
針
に
つ

い
て
聞
き
た
い
。

福
祉
保
健
部
長
　
留
意
点
に
つ
い

て
は
、
全
て
の
子
ど
も
に
面
談
を

実
施
し
、
目
標
や
課
題
を
共
有
す

る
こ
と
に
努
め
て
い
る
。

　
ま
た
、
指
導
方
針
に
つ
い
て
は
、

１
人
ま
た
は
２
人
の
子
ど
も
に
講

師
１
人
が
付
き
、
学
力
レ
ベ
ル
に

応
じ
た
き
め
細
か
な
指
導
を
行
っ

て
い
る
。

議
員
　
同
事
業
の
対
象
で
は
な
い

も
の
の
学
習
塾
に
通
う
こ
と
が
で

き
な
い
子
ど
も
に
対
し
て
、
民
間

団
体
や
個
人
が
行
う
学
習
支
援
、

居
場
所
づ
く
り
の
事
業
を
支
援
す

る
考
え
は
あ
る
か
。

子
ど
も
家
庭
部
長
　
国
や
都
が
支

援
策
を
検
討
し
て
い
る
と
聞
い
て

い
る
た
め
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
な
ど
と

の
協
働
の
方
法
等
に
つ
い
て
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
調
布
基
地
跡
地
の
状
況
に
つ
い
て
、

調
布
基
地
跡
地
関
連
事
業
推
進
協
議

会
幹
事
会
が
平
成
27
年
12
月
に
開
催

さ
れ
、
都
か
ら
、
航
空
機
墜
落
事
故

に
関
し
、
事
故
原
因
が
特
定
さ
れ
な

く
て
も
講
じ
る
こ
と
の
で
き
る
対
策

や
調
布
飛
行
場
の
管
理
運
営
に
お
け

る
一
層
の
適
正
化
に
つ
い
て
、
協
議

を
行
い
た
い
と
の
説
明
が
あ
り
、
本

市
と
三
鷹
市
、
調
布
市
は
了
承
し
た
。

　
府
中
基
地
跡
地
留
保
地
の
状
況
に

つ
い
て
は
、
府
中
基
地
跡
地
留
保
地

活
用
基
本
方
針
（
案
）
に
対
す
る
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
手
続
き
を
実
施

し
た
と
こ
ろ
、
今
後
の
利
用
計
画
策

定
に
向
け
、
早
期
の
段
階
か
ら
市
民

の
意
見
を
取
り
入
れ
て
ほ
し
い
な
ど

の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
な
お
、こ
れ
ら
の
意
見
は
、市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
等
を
通
じ
て
公
表
し
て
い

く
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了

承
し
た
。

　
市
庁
舎
建
設
の
設
計
作
業
の
進
捗

状
況
に
つ
い
て
、
設
計
者
の
提
案
内

容
か
ら
想
定
さ
れ
る
課
題
な
ど
を
確

認
す
る
た
め
、
各
課
に
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
実
施
し
、
そ
の
結
果
を
設
計
図
面

に
反
映
さ
せ
る
準
備
を
進
め
て
い
る
。

　
ま
た
、建
設
予
定
地
の
北
側
に「
お

も
や
」
を
建
設
す
る
こ
と
に
伴
い
、

公
用
車
用
駐
車
場
を
北
庁
舎
地
下
１

階
の
来
庁
者
用
駐
車
場
に
移
転
さ
せ

る
が
、
来
庁
者
に
与
え
る
影
響
は
小

さ
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
国
土
交
通
省
の
モ
デ
ル
事
業
を
活

用
し
た
入
札
契
約
方
式
の
検
討
に
つ

い
て
は
、
設
計
者
や
市
の
職
員
が
持

つ
知
識
、
経
験
だ
け
で
は
対
応
で
き

な
い
部
分
を
補
完
す
る
た
め
、
設
計

と
施
工
の
専
門
的
な
知
識
を
備
え
た

第
三
者
の
技
術
的
支
援
を
受
け
る
こ

と
が
必
要
と
の
結
論
に
至
っ
た
な
ど

の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

　
平
成
28
年
１
月
15
日
に
開
催
さ
れ

た
委
員
会
に
つ
い
て
は
、
府
中
駅
南

口
再
開
発
事
業
に
関
し
、
再
開
発
ビ

ル
は
店
舗
や
公
共
公
益
施
設
、
住
宅

か
ら
な
る
複
合
ビ
ル
で
あ
る
が
、
新

規
出
店
者
や
住
宅
購
入
者
を
確
保
し
、

事
業
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
に
、
そ

れ
ぞ
れ
の
施
設
を
同
時
に
オ
ー
プ
ン

さ
せ
る
こ
と
は
必
須
条
件
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

　
一
方
で
、
組
合
の
事
業
ス
ケ
ジ
ュ 

ー
ル
が
遅
延
す
る
中
、
29
年
７
月
の

オ
ー
プ
ン
を
目
指
し
て
対
応
策
を
検

討
し
て
き
た
が
、
内
装
工
事
期
間
が

短
く
な
る
な
ど
市
が
発
注
す
る
工
事

の
実
施
が
事
実
上
不
可
能
で
あ
る
こ

と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、

市
の
内
装
工
事
を
組
合
の
本
体
工
事

と
一
体
で
施
工
し
、
本
体
部
分
と
合

わ
せ
て
譲
渡
を
受
け
る
こ
と
が
最
善

で
あ
る
と
判
断
し
た
な
ど
の
報
告
が

あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

　
28
年
３
月
３
日
に
開
催
さ
れ
た
委

員
会
に
つ
い
て
は
、
府
中
駅
南
口
再

開
発
事
業
に
関
し
、
保
留
床
と
し
て

処
分
す
る
駐
車
場
を
市
が
購
入
す
る

こ
と
に
つ
い
て
検
討
し
て
も
ら
い
た

い
と
の
申
し
入
れ
が
組
合
か
ら
あ
っ

た
。
そ
の
た
め
、
既
に
公
共
地
下
駐

車
場
を
管
理
し
て
い
る
市
駐
車
場
管

理
公
社
が
一
体
的
に
運
営
す
る
こ
と

も
考
慮
し
、
検
討
を
行
っ
て
い
る
。

　
内
装
工
事
に
つ
い
て
は
、
組
合
が

適
切
な
工
事
監
理
業
務
委
託
を
締
結

す
る
こ
と
で
品
質
の
管
理
等
が
図
ら

れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
工
程
管
理
に
つ
い
て
は
、
工
事
期

間
の
厳
守
を
担
保
す
る
た
め
、
市
と

組
合
、
施
工
者
で
協
定
書
な
ど
を
締

結
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、

再
開
発
ビ
ル
の
名
称
や
ロ
ゴ
に
つ
い

て
、
組
合
で
は
、
選
定
方
法
な
ど
を

検
討
し
て
お
り
、
28
年
の
春
ご
ろ
に

は
決
定
し
た
い
と
し
て
い
る
な
ど
の

報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

基
地
等
跡
地
対
策
特
別
委
員
会

再
開
発
対
策
特
別
委
員
会

市
庁
舎
建
設
特
別
委
員
会

ご

案

内


