
3 一般質問 ２９１号　平成３０年（２０１８年）８月４日発行

人材不足である介護職の

充足などについて市の考えは

高齢者のごみ出し支援
事業者や地域コミュニティを
活 用 す る 考 え は

ふるさと納税型の
クラウドファンディングに
取 り 組 む 考 え は

資格取得や研修受講に対する
助成事業を開始するなど
人材確保と育成に努めている

先進市の事例などについて

調査、研究を進めていく

先行自治体の導入事例を

参考にしながら検討を進めていく

孤立・孤独死に対する施策の

検討について市の考えは

体

操

着

の

下

に

下

着

を

着

用

し

な

い

指

導

の

見

直

し

ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か

校
長
会
に
お
い
て
運
用
方
法
の
改
善
を

推
進
す
る
よ
う
指
導
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る

平

成

３０
年

度

中

に

ど

の

程

度

保
育
所
定
員
を
拡
大
で
き
る
の
か

学
校
の
プ
ー
ル
以
外
で
水
泳
授
業
を

実

施

し

て

い

る

自

治

体

は

千

葉

県

佐

倉

市

の

小

学

校

で

は

市
内
の
民
間
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
に

業

務

委

託

を

行

っ

て

い

る

認
可
・
認
証
保
育
所
合
わ
せ
て

３
０
９
人
の
定
員
拡
大
を
予
定
し
て
い
る

国の動向を踏まえながら
実効性のある方策について
研 究 し て い く

　▲介護職の仕事の様子

市
川

一
德

議
員（
市
政
）　
国
民

の
５
人
に
１
人
が
75
歳
以
上
と
な

る
見
通
し
の
２
０
２
５
年
に
は
、

国
は
多
く
の
課
題
に
直
面
す
る
と

思
う
。
そ
の
よ
う
な
中
、
本
市
で

も
要
介
護
者
数
の
増
加
が
予
想
さ

れ
る
が
、
人
材
不
足
で
あ
る
介
護

職
の
充
足
な
ど
に
つ
い
て
、
市
の

考
え
は
。

市
長
　
第
７
期
高
齢
者
保
健
福
祉

計
画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お

い
て
、
介
護
者
へ
の
支
援
の
充
実

な
ど
の
各
種
施
策
を
推
進
し
て
お

り
、
要
介
護
者
数
の
増
加
を
見
据

え
た
取
組
と
し
て
、
介
護
職
の
資

格
取
得
や
研
修
受
講
に
対
す
る
助

成
事
業
を
開
始
す
る
な
ど
、
人
材

確
保
と
育
成
に
努
め
て
い
る
。

議
員
　
稲
城
市
で
は
、
高
齢
者
が

介
護
施
設
等
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
行
っ
た
場
合
に
評
価
ポ
イ
ン

ト
が
付
与
さ
れ
、
こ
の
ポ
イ
ン
ト

に
応
じ
た
交
付
金
を
受
け

取
る
こ
と
が
で
き
る
介
護

支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度

を
導
入
し
て
い
る
が
、
本

市
で
導
入
す
る
考
え
は
。

福
祉
保
健
部
長
　
他
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度
と
の
比

較
検
証
を
行
い
な
が
ら
研

究
し
て
い
き
た
い
。

比
留
間

利
蔵

議
員（
新
政
）　
本

市
の
小
学
校
に
つ
い
て
、
校
舎
や

校
庭
の
広
さ
が
違
う
学
校
全
て
に

同
じ
大
き
さ
の
付
帯
施
設
が
必
要

か
疑
問
に
思
う
。
そ
こ
で
、
学
童

ク
ラ
ブ
の
規
模
は
ど
の
よ
う
に
決

ま
っ
て
い
る
の
か
聞
き
た
い
。

子
ど
も
家
庭
部
長
　
学
童
ク
ラ
ブ

の
育
成
面
積
は
、
国
の
基
準
に
よ

り
、
一
人
当
た
り
お
お
む
ね
１
・

65
㎡
と
な
っ
て
お
り
、
大
部
分
の

学
童
ク
ラ
ブ
が
基
準
を
満
た
し
て

い
る
。
ま
た
、
学
童
ク
ラ
ブ
の
施

設
だ
け
で
は
基
準
を
満
た
し
て
い

な
い
場
合
は
、
学
校
施
設
等
を
活

用
す
る
と
と
も
に
、
仮
設
建
築
物

を
設
置
し
対
応
し
て
い
る
。

議
員
　
本
市
に
は
、
市
営
の
温
水

プ
ー
ル
が
あ
り
、
水
泳
授
業
に
つ

い
て
は
校
外
で
も
活
動
で
き
る
も

の
と
考
え
る
。
そ
こ
で
、
学
校
の

プ
ー
ル
以
外
で
水
泳
授
業
を
実
施

し
て
い
る
自
治
体
は
な
い
か
。

教
育
部
長
　
神
奈
川
県
海
老
名
市

で
は
、
平
成
24
年
度
か
ら
26
年
度

に
全
小
・
中
学
校
が
市
営
プ
ー
ル

を
利
用
し
て
お
り
、
千
葉
県
佐
倉

市
の
小
学
校
２
校
で
は
、
25
年
度

か
ら
市
内
の
民
間
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ

ブ
に
業
務
委
託
を
行
っ
て
い
る
。

手
塚

歳
久

議
員（
市
フ
ォ
）　
待
機

児
童
数
に
つ
い
て
は
、
平
成
27
年

度
か
ら
都
内
26
市
で
最
も
多
い
状

況
が
続
い
て
い
る
と
聞
く
が
、
こ

の
よ
う
な
状
況
が
続
い
て
い
る
こ

と
は
問
題
だ
と
思
う
。

　
そ
こ
で
、
今
後
の
待
機
児
童
解

消
に
向
け
た
見
通
し
を
聞
き
た
い
。

子
ど
も
家
庭
部
長
　
市
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
計
画
の
予
測
値
と
実

態
と
の
乖か

い

離
を
解
消
す
る
た
め
、

29
年
度
に
算
出
し
た
新
た
な
計
画

値
に
基
づ
い
た
施
設
整
備
を
行
い
、

定
員
の
確
保
を
図
っ
て
い
く
。

議
員
　
30
年
度
中
に
、
ど
の
程
度

増
山

明
香

議
員（
市
政
）　
小
学

校
高
学
年
の
保
護
者
会
で
、
体
操

着
の
下
は
、
原
則
下
着
を
着
用
し

な
い
と
す
る
説
明
が
あ
り
、
保
護

者
は
困
惑
し
た
と
聞
く
が
、
こ
の

着
用
し
な
い
指
導
に
つ
い
て
、
教

育
委
員
会
の
考
え
を
聞
き
た
い
。

教
育
部
長
　
健
康
上
の
配
慮
か
ら

着
用
し
な
い
指
導
を
行
っ
た
学
校

も
あ
っ
た
が
、
教
育
委
員
会
と
し

て
は
、
児
童
の
発
達
段
階
等
を
考

慮
し
、
見
直
し
を
図
り
適
切
に
改

善
す
べ
き
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

議
員
　
指
導
に
当
た
っ
て
は
、
教

育
委
員
会
で
検
証
し
、
改
善
の
通

保
育
所
定
員
の
拡
大
を
図
れ
る
予

定
か
聞
き
た
い
。

子
ど
も
家
庭
部
長
　
31
年
４
月
の

開
設
を
見
据
え
、
認
可
保
育
所
は

３
施
設
で
２
６
９
人
、
認
証
保
育

所
は
１
施
設
で
40
人
、
合
わ
せ
て

３
０
９
人
の
定
員
拡
大
を
予
定
し

て
い
る
。

　
ま
た
、
国
や
都
の
施
策
を
積
極

的
に
活
用
す
る
な
ど
、
少
し
で
も

早
く
待
機
児
童
解
消
を
達
成
で
き

る
よ
う
努
め
て
い
く
。

他 

小
学
校
英
語
授
業
に
つ
い
て
●
関
戸

橋
か
け
か
え
工
事
に
つ
い
て

達
に
よ
り
、
校
長
だ
け
で
な
く
、

全
教
員
の
共
通
理
解
を
図
る
こ
と

が
必
要
と
考
え
る
。

　
そ
こ
で
、
着
用
し
な
い
指
導
の

見
直
し
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に

対
応
し
て
い
く
考
え
か
。 

教
育
部
長
　
校
長
会
に
お
い
て
、

社
会
通
念
の
変
化
等
を
十
分
に
考

慮
し
、
運
用
方
法
の
改
善
を
推
進

す
る
よ
う
指
導
し
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。
ま
た
、
周
知
が
必
要
な
学
校

に
お
い
て
は
、
保
護
者
会
な
ど
の

機
会
を
活
用
し
周
知
し
て
い
く
。

他 

セ
ク
シ
ャ
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
対

策
に
つ
い
て

結
城

亮

議
員（
共
産
）　
孤
立
・

孤
独
死
に
つ
い
て
は
、
２
０
４
０

年
に
は
年
間
20
万
人
に
達
す
る
と

言
わ
れ
、
今
後
、
市
と
し
て
本
格

的
な
施
策
の
検
討
が
必
要
に
な
っ

て
く
る
と
思
う
が
、
市
の
考
え
は
。

福
祉
保
健
部
長
　
全
て
の
市
民
が

孤
立
せ
ず
、
地
域
で
の
つ
な
が
り

を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
国

の
動
向
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
実
効

性
の
あ
る
方
策
に
つ
い
て
研
究
し

て
い
く
。

議
員
　
市
で
は
、
福
祉
や
子
育
て

等
の
分
野
の
課
長
職
で
構
成
す
る

髙
津

み
ど
り

議
員（
公
明
）　
高

齢
者
の
ご
み
出
し
支
援
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
。

生
活
環
境
部
長
　

本
市
で
は
、
認
知

症
の
高
齢
者
や
障

が
い
が
あ
る
方
の

中
で
、
自
身
で
ご

み
を
出
す
こ
と
が

困
難
な
方
を
対
象

に
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル

パ
ー
が
福
祉
シ
ー

ル
の
貼
っ
た
ボ
ッ

ク
ス
等
に
ご
み
を

西
村

陸

議
員（
公
明
）　
ふ
る
さ

と
納
税
制
度
が
開
始
さ
れ
た
こ
と

に
伴
い
、
控
除
等
に
よ
る
財
政
面

へ
の
影
響
は
あ
る
か
。

政
策
総
務
部
長
　
平
成
30
年
度
予

算
で
は
、
個
人
市
民
税
所
得
割
を

４
億
３
０
０
０
万
円
の
減
収
と
見

込
ん
で
い
る
。

　
影
響
は
年
々
大
き
く
な
っ
て
お

り
、
こ
の
ま
ま
減
収
額
の
拡
大
が

続
く
と
、
施
策
等
の
実
施
に
影
響

を
及
ぼ
し
か
ね
な
い
と
懸
念
し
て

い
る
。

議
員
　
最
近
で
は
、
市
政
課
題
を

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
化
し
て
具
体
的
に

提
示
し
寄
付
を
募
る
、
ふ
る
さ
と

納
税
型
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン

グ
が
新
た
な
展
開
を
見
せ
始
め
て

い
る
が
、
本
市
で
も
、
こ
の
ク
ラ

ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
に
取
り
組

む
考
え
は
な
い
か
。

政
策
総
務
部
長
　
寄
付
者
に
と
っ

て
は
寄
附
金
が
控
除
対
象
と
な
る

こ
と
、
ま
た
、
自
治
体
に
と
っ
て

は
市
政
の
課
題
解
決
に
つ
な
が
る

こ
と
と
い
っ
た
、
そ
れ
ぞ
れ
に
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
も
の
と
捉
え
て
お

り
、
先
行
自
治
体
の
導
入
事
例
を

参
考
に
し
な
が
ら
、
新
た
な
手
法

の
導
入
の
検
討
を
進
め
て
い
く
。

地
域
福
祉
連
絡
会
を
定
期
的
に
開

催
し
、
関
係
課
と
の
連
携
強
化
を

図
っ
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
同

連
絡
会
を
更
に
具
体
的
な
組
織
と

し
て
発
展
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
に
、

地
域
福
祉
推
進
課
の
中
に
、
横
断

的
な
取
組
を
推
進
す
る
係
な
ど
を

設
け
る
考
え
は
な
い
か
。

福
祉
保
健
部
長
　
相
談
や
課
題
を

丸
ご
と
受
け
止
め
、
支
援
す
る
仕

組
み
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
体
制
の

構
築
に
つ
い
て
は
、
必
要
に
応
じ

て
関
係
課
と
協
議
し
て
い
き
た
い
。

他 

社
会
福
祉
法
の
改
定
と
府
中
市
に
お

け
る
貧
困
ビ
ジ
ネ
ス
の
規
制
に
つ
い
て

排
出
し
、
収
集
業
者
が
そ
の
日
の

収
集
品
目
の
み
を
収
集
す
る
制
度

等
を
設
け
て
い
る
。

議
員
　
国
は
、
収
集
業
者
が
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
、

声
か
け
収
集
を
行
う
事
例
等
に
つ

い
て
紹
介
し
て
い
る
。

　
今
後
の
超
高
齢
社
会
に
向
け
て
、

こ
う
し
た
取
組
は
広
が
る
も
の
と

考
え
る
が
、
福
祉
シ
ー
ル
以
外
に

事
業
者
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

活
用
し
た
支
援
を
行
う
考
え
は
。

生
活
環
境
部
長
　
高
齢
者
の
ご
み

出
し
支
援
に
つ
い
て
は
、
重
要
な

課
題
と
捉
え
て
い
る
た
め
、
関
係

部
署
と
協
議
・
調
整
を
図
り
な
が

ら
、
先
進
市
の
事
例
な
ど
に
つ
い

て
調
査
、
研
究
を
進
め
て
い
く
。

他 

窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
さ
ら
な
る
向
上
を

願
っ
て

▲�認知症の高齢者等のごみ出し

支援に利用される福祉シール


