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常任委員会の審査報告から

特別委員会の中間報告から
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第
29
号
議
案

府
中
市
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

第
31
号
議
案

府
中
市
市
税
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
30
号
議
案

府
中
市
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
設
備
及
び
運

営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

第
33
号
議
案

府
中
市
下
水
道
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
こ
の
議
案
は
、
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等
に
関
す
る
法
律

及
び
同
法
施
行
令
が
一
部
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
本

市
に
お
い
て
も
被
災
者
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
貸
付
を
実
施
で

き
る
よ
う
、
災
害
援
護
資
金
制
度
に
つ
い
て
所
要
の
改
正

を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、
「
貸
付
利
率
に
つ
い
て
、
保

証
人
を
立
て
る
場
合
は
、
無
利
子
と
し
、
保
証
人
を
立
て

な
い
場
合
は
、
償
還
据
え
置
き
期
間
で
あ
る
３
年
を
無
利

子
と
し
、
期
間
経
過
後
は
延
滞
の
場
合
を
除
き
、
年
１
％

と
す
る
」
等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、
「
貸
付
利
率
を
１
％
に
し
た
理
由
に

つ
い
て
、
都
が
行
っ
て
い
る
母
子
・
父
子
福
祉
資
金
の
貸

付
制
度
を
参
考
に
定
め
て
い
る
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、
「
利
用
さ
れ
た
方
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
、

よ
り
市
民
に
寄
り
添
っ
た
制
度
改
正
で
あ
る
と
思
う
た
め
、

本
案
に
賛
成
す
る
」
等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、

原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
平
成
31
年
３
月
に
地
方
税
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
が
成
立
し
た
こ
と
に
伴
い
、
子
ど
も
の

貧
困
に
対
応
す
る
た
め
の
個
人
市
民
税
に
お
け
る
非
課
税

措
置
の
見
直
し
や
消
費
税
率
引
き
上
げ
に
伴
う
軽
自
動
車

税
に
お
け
る
環
境
性
能
割
の
臨
時
的
軽
減
な
ど
、
所
要
の

改
正
を
行
う
も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、
「
軽
自
動
車
税
の
環
境
性
能

割
に
つ
い
て
、
消
費
税
率
引
き
上
げ
に
際
し
、
軽
自
動
車

を
新
規
取
得
し
た
場
合
に
は
税
率
を
１
％
分
軽
減
す
る
」

「
個
人
市
民
税
の
非
課
税
範
囲
に
つ
い
て
、
子
ど
も
の
貧

困
に
対
応
す
る
た
め
、
単
身
児
童
扶
養
者
を
非
課
税
措
置

の
対
象
者
と
す
る
」
等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、
「
個
人
市
民
税
に
つ
い
て
は
、
令
和

２
年
度
以
降
の
税
制
改
正
で
、
国
が
更
に
未
婚
の
ひ
と
り

親
へ
の
税
制
措
置
を
行
う
か
ど
う
か
検
討
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
た
め
、
現
状
で
は
減
収
の
影
響
が
続
く
も
の

と
考
え
て
い
る
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、

原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
国
の
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
設

備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
放
課

後
児
童
支
援
員
の
資
格
要
件
に
係
る
所
要
の
改
正
を
行
う

も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、
「
放
課
後
児
童
支
援
員
の
資

格
要
件
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
都
道
府
県
知
事
が
行
う
研

修
を
修
了
し
た
者
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
た
が
、

政
令
で
指
定
す
る
市
の
長
も
研
修
を
行
え
る
よ
う
に
な
っ

た
た
め
、
文
言
を
追
加
す
る
」
等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、
「
平
成
31
年
４
月
時
点
で
、
必
要
な

支
援
員
数
は
64
名
の
予
定
で
あ
っ
た
が
、
13
名
の
欠
員
で

開
始
し
て
い
る
状
況
で
あ
る
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、
「
政
令
で
指
定
す
る
市
で
も
研
修
が
受
け

ら
れ
る
こ
と
で
、
少
し
で
も
人
材
不
足
が
解
消
さ
れ
る
こ

と
を
願
い
、
本
案
に
賛
成
す
る
」
等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、

原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
消
費
税
法
及
び
地
方
税
法
の
一
部
改
正

に
伴
い
、
消
費
税
率
が
引
き
上
げ
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
市

下
水
道
条
例
に
規
定
す
る
下
水
道
使
用
料
及
び
排
水
施
設

占
用
料
の
額
の
算
定
に
お
い
て
乗
じ
る
割
合
を
改
正
す
る

も
の

　
主
な
改
正
内
容
と
し
て
、
「
下
水
道
使
用
料
の
額
や
排

水
施
設
に
電
線
を
設
け
、
継
続
し
て
排
水
施
設
を
占
用
す

る
場
合
に
お
け
る
占
用
料
に
つ
い
て
、
消
費
税
率
の
改
定

に
よ
り
、
算
定
に
お
い
て
乗
じ
る
割
合
を
現
行
の
８
％
か

ら
10
％
に
改
定
す
る
」
等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、「
今
回
の
改
正
に
よ
り
、
消
費
税
２

％
分
の
増
収
と
な
る
が
、
あ
く
ま
で
も
消
費
税
は
使
用
者

か
ら
預
か
り
、
最
終
的
に
税
務
署
に
納
税
す
る
た
め
、
増

収
分
を
そ
の
ま
ま
事
業
費
に
充
て
る
と
い
う
こ
と
で
は
な

い
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、
「
円
滑
に
改
正
の
周
知
を
し
て
も
ら
う
こ

と
を
要
望
し
、
本
案
に
賛
成
す
る
」
等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異
議
な
く
、

原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

基
地
等
跡
地
対
策
特
別
委
員
会

　
調
布
基
地
跡
地
の
状
況
に
つ
い
て
、
都
調
布
飛
行
場

の
自
家
用
機
分
散
移
転
推
進
検
討
会
が
開
催
さ
れ
、
都

と
一
般
社
団
法
人
調
布
空
港
安
全
飛
行
研
究
会
と
の
間

で
意
見
交
換
が
行
わ
れ
た
。

　
府
中
基
地
跡
地
留
保
地
の
状
況
に
つ
い
て
、
市
基
地

跡
地
留
保
地
利
用
計
画
検
討
協
議
会
の
答
申
を
踏
ま
え
、

利
用
を
検
討
す
る
施
設
の
絞
り
込
み
を
行
っ
た
。
今
夏

に
か
け
て
民
間
事
業
者
に
対
し
、
土
地
利
用
の
提
案
を

募
集
し
、
利
用
計
画
の
検
討
へ
と
つ
な
げ
て
い
く
。

　
小
金
井
街
道
に
お
け
る
歩
行
者
空
間
の
課
題
へ
の
対

応
状
況
に
つ
い
て
、
市
は
自
転
車
・
歩
行
者
専
用
道
路

と
し
て
整
備
す
る
区
画
の
画
定
を
し
た
上
で
、
令
和
元

年
５
月
に
当
該
部
分
の
土
地
に
係
る
取
得
要
望
書
を
提

出
し
た
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

市

庁

舎

建

設

特

別

委

員

会

　
新
庁
舎
建
設
に
伴
う
移
転
に
係
る
基
本
方
針
に
つ
い

て
、
新
庁
舎
の
着
工
を
令
和
３
年
５
月
と
し
、
竣
工
を

８
年
11
月
に
設
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
移
転
の
タ

イ
ミ
ン
グ
と
し
て
、「
お
も
や
」
の
完
成
時
に
は
、
本

庁
舎
の
ほ
と
ん
ど
の
部
署
を
「
お
も
や
」
に
移
転
さ
せ
、

そ
れ
以
外
の
「
は
な
れ
」
に
配
置
す
る
予
定
の
も
の
は

第
２
庁
舎
等
へ
の
一
時
移
転
が
必
要
と
な
る
。
そ
こ
で
、

「
は
な
れ
」
に
移
転
す
る
部
署
の
一
部
を
第
２
庁
舎
等

に
先
行
移
転
さ
せ
る
計
画
を
検
討
し
て
い
る
。

　
ま
た
、「
お
も
や
」
だ
け
が
稼
働
し
て
い
る
時
期
に

つ
い
て
は
、
駐
車
場
な
ど
が
不
足
す
る
こ
と
が
想
定
さ

れ
る
た
め
、
周
辺
の
公
共
施
設
等
を
活
用
す
る
検
討
を

進
め
る
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

学
校
施
設
老
朽
化
対
策
特
別
委
員
会

　
早
期
改
築
着
手
校
に
お
け
る
設
計
者
の
選
定
結
果
に

つ
い
て
、
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に
よ
り
、「
教
育	

環
境
研
究
所
・
久
米
設
計
　
設
計
共
同
企
業
体
」
に
決

定
し
た
。

　
配
置
計
画
に
関
す
る
設
計
者
か
ら
の
提
案
内
容
に
つ

い
て
は
、
校
庭
を
広
く
確
保
す
る
こ
と
や
地
域
性
を
継

承
す
る
こ
と
な
ど
を
重
要
と
考
え
た
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
案

が
提
示
さ
れ
た
。

　
早
期
改
築
着
手
校
改
築
事
業
に
伴
う
検
討
会
に
つ
い

て
、
学
校
に
関
わ
る
地
域
の
方
々
な
ど
と
学
校
づ
く
り

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
、
委
員
構
成
は
、

ス
ク
ー
ル
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
の
委
員
を
中
心
に
、

令
和
元
年
度
中
に
４
回
程
度
会
議
を
開
催
す
る
予
定
で

あ
る
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

一般質問・常任委員会・特別委員会

西
村

陸

議
員（
公
明
）　
障

が
い
の
あ
る
方
々
の
防
災
に

関
し
て
改
め
て
確
認
し
、
具

体
的
な
支
援
に
つ
な
げ
る
た

め
に
、
災
害
時
の
障
が
い
の

あ
る
方
々
と
そ
の
家
族
に
必

要
な
支
援
に
つ
い
て
、
市
の

考
え
を
聞
き
た
い
。

行
政
管
理
部
長
　
災
害
発
生

初
期
段
階
で
は
、
自
助
・
共

助
の
観
点
か
ら
地
域
全
体
で

の
支
援
が
重
要
と
捉
え
て
い

る
。
現
在
、
災
害
時
要
援
護

者
名
簿
を
作
成
し
、
支
援
が

必
要
な
方
の
把
握
に
努
め
て

お
り
、
避
難
支
援
の
体
制
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

議
員
　
安
否
確
認
か
ら
避
難

行
動
に
至
る
支
援
体
制
を
進

め
る
た
め
に
も
、
障
が
い
者

と
家
族
と
と
も
に
取
り
組
む

防
災
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
が
必
要

と
思
う
が
市
の
考
え
は
。

福
祉
保
健
部
長
　
安
全
確
保

等
を
図
る
に
は
障
が
い
者
と

家
族
に
特
に
着
目
し
た
防
災

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
の
作
成
は
効

果
的
な
も
の
と
捉
え
て
い
る
。

他	

国
土
強
靭
化
地
域
計
画
の
策

定
を

議
員
　
学
校
の
ト
イ
レ
改
修

は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
ト
イ
レ
改
修
に
対

す
る
市
の
考
え
は
。

教
育
部
長
　
ト
イ
レ
に
つ
い

て
は
、
洋
式
化
率
の
向
上
な

ど
が
学
校
の
老
朽
化
対
策
と

同
様
に
重
要
な
こ
と
と
認
識

し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

全
て
の
小
・
中
学
校
の
ト
イ

レ
を
改
修
す
る
こ
と
は
、
改

修
費
が
高
額
に
な
る
と
予
測

さ
れ
る
た
め
、
改
築
事
業
と

合
わ
せ
、
効
果
的
か
つ
計
画

的
に
改
修
す
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

障

が

い

者

と

家

族

と

と

も

に

取
り
組
む
防
災
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
が

必

要

と

思

う

が

市

の

考

え

は

安

全

確

保

等

を

図

る

に

は

防

災

ハ

ン

ド

ブ

ッ

ク

の

作

成

は

効

果

的

な

も

の

と

捉

え

て

い

る

学校のトイレ改修に対する
市 　 の 　 考 　 え 　 は

学 校 の 改 築 事 業 と 合 わ せ
効果的かつ計画的に改修することが
必 要 で あ る と 認 識 し て い る

▲学校のトイレを快適な場所へ

奈
良
﨑

久
和

議
員（
公
明
）

　
小
学
生
等
を
対
象
に
実
施

し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、
学
校

の
中
で
好
き
で
は
な
い
場
所

を
ト
イ
レ
と
答
え
た
声
が
非

常
に
多
か
っ
た
こ
と
を
受
け

止
め
、
学
校
の
ト
イ
レ
改
革

で
、
今
で
き
る
こ
と
を
考
え

る
べ
き
と
思
う
。
そ
こ
で
、

学
校
ト
イ
レ
の
課
題
は
。

教
育
部
長
　
利
用
す
る
児
童

生
徒
が
和
式
便
器
を
使
用
で

き
な
い
こ
と
や
ト
イ
レ
内
の

臭
気
等
と
捉
え
て
い
る
。

・


