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常任委員会の審査報告から

特別委員会の概要

厚

生

委

員

会

総

務

委

員

会

第
７７
号
議
案

府
中
市
子
ど
も
医
療
費
助
成
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

第
７２
号
議
案

府
中
市
ボ
ー
ト
レ
ー
ス
企
業
局
職
員
の
給

与
の
種
類
及
び
基
準
に
関
す
る
条
例

第
９２
号
議
案

府
中
市
立
ふ
れ
あ
い
会
館
に
お
け
る
指
定

管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

第
９３
号
議
案

府
中
市
立
公
園
に
お
け
る
指
定
管
理
者
の

指
定
に
つ
い
て

建

設

環

境

委

員

会

文

教

委

員

会

基

地

等

跡

地

対

策

特

別

委

員

会

　
調
布
基
地
跡
地
の
状
況
に
つ
い
て
、
調
布
飛
行
場
に
係

る
動
き
と
し
て
、
調
布
飛
行
場
諸
課
題
検
討
協
議
会
が
開

催
さ
れ
、
大
島
空
港
の
給
油
施
設
の
整
備
や
前
回
の
同
協

議
会
以
降
の
進
捗
状
況
、
墜
落
事
故
の
風
化
防
止
の
た
め

の
取
組
な
ど
に
つ
い
て
説
明
が
あ
っ
た
。

　
府
中
基
地
跡
地
留
保
地
の
状
況
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
、

公
共
利
用
の
検
討
を
庁
内
関
係
課
で
行
っ
て
お
り
、
学
校

施
設
老
朽
化
対
策
等
の
利
用
を
目
的
と
し
た
部
分
の
確
保

の
必
要
性
を
教
育
委
員
会
に
照
会
し
て
い
る
。

　
法
務
省
関
連
施
設
に
係
る
動
き
に
つ
い
て
、
関
東
医
療

少
年
院
跡
地
の
土
壌
汚
染
調
査
を
令
和
４
年
１０
月
末
ま
で

実
施
し
た
と
こ
ろ
、
当
該
地
に
汚
染
は
確
認
さ
れ
ず
、
４

年
度
中
に
地
下
埋
設
物
調
査
を
行
う
予
定
で
あ
る
な
ど
の

報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

市

庁

舎

建

設

特

別

委

員

会

　
新
庁
舎
建
設
工
事
の
進
捗
率
に
つ
い
て
、
令
和
４
年
１１

月
１０
日
時
点
の
既
存
庁
舎
解
体
工
事
及
び
「
は
な
れ
」
工

事
を
含
め
た
全
体
の
進
捗
率
は
２６
・
５
％
、
「
お
も
や
」

工
事
の
み
の
進
捗
率
は
５８
％
で
あ
る
。

　
「
お
も
や
」
引
渡
日
の
３
か
月
延
伸
に
伴
う
事
業
計
画

変
更
後
の
、
「
お
も
や
」
へ
の
移
転
の
検
討
状
況
に
つ
い

て
は
、
５
年
８
月
９
日
か
ら
１３
日
ま
で
の
５
日
間
を
移
転

日
と
し
て
設
定
し
、
そ
の
期
間
内
に
文
書
や
物
品
等
の
移

転
作
業
が
行
え
る
よ
う
に
、
準
備
を
進
め
て
い
く
。

　
こ
の
新
庁
舎
「
お
も
や
」
等
移
転
業
務
委
託
に
つ
い
て

は
、
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に
よ
り
、
事
業
者
の
選

定
を
行
い
、
契
約
を
締
結
し
た
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ

れ
を
了
承
し
た
。

学
校
施
設
老
朽
化
対
策
特
別
委
員
会

　
第
一
期
改
築
実
施
校
に
つ
い
て
、
建
築
資
材
の
高
騰
に

加
え
、
防
災
や
環
境
面
な
ど
、
新
た
に
学
校
に
求
め
ら
れ

る
役
割
や
機
能
に
応
じ
た
整
備
を
進
め
る
た
め
の
費
用
が

予
想
以
上
に
増
加
し
て
お
り
、
今
後
も
同
様
に
改
築
事
業

を
実
施
し
た
場
合
、
市
学
校
施
設
改
築
・
長
寿
命
化
改
修

計
画
で
定
め
た
総
額
を
超
え
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。
こ

の
こ
と
か
ら
、
改
築
事
業
を
一
部
休
止
し
、
計
画
改
定
後

に
再
開
す
る
よ
う
整
備
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
見
直
し
を
行
う
。

　
内
容
と
し
て
は
、
令
和
５
年
度
に
第
一
期
改
築
実
施
校

の
改
築
費
用
に
係
る
評
価
及
び
分
析
を
行
う
と
と
も
に
、

学
校
施
設
老
朽
化
対
策
推
進
協
議
会
を
設
置
し
、
様
々
な

要
素
を
総
合
的
に
整
理
す
る
。
そ
の
上
で
、
改
築
事
業
費

の
抑
制
策
の
検
討
な
ど
を
進
め
、
６
年
度
末
ま
で
に
計
画

改
定
を
行
う
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。

公
契
約
関
係
競
売
入
札
妨
害
事
件
に
係
る

再

発

防

止

対

策

特

別

委

員

会

　
令
和
４
年
９
月
２７
日
に
開
催
さ
れ
た

委
員
会
に
つ
い
て
は
、
倫
理
条
例
に
係

る
検
討
と
し
て
、
前
回
の
委
員
会
に
お

い
て
再
検
討
の
対
象
と
な
り
正
副
委
員

長
で
取
り
ま
と
め
る
こ
と
と
な
っ
た
、

審
査
請
求
や
審
査
会
の
役
割
、
議
員
報

酬
の
支
給
停
止
な
ど
の
項
目
に
つ
い
て
、

倫
理
条
例
の
修
正
案
と
し
て
提
示
し
、

協
議
し
た
。

　
そ
の
後
、
全
議
員
へ
の
倫
理
条
例
原

案
の
説
明
会
に
つ
い
て
、
開
催
日
程
や

進
行
等
の
再
確
認
を
行
っ
た
ほ
か
、
パ

ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
実
施
に
係
る
市

議
会
だ
よ
り
及
び
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲

載
す
る
文
案
や
概
要
図
に
つ
い
て
議
員

間
討
議
を
行
っ
た
。

　
４
年
１０
月
１７
日
に
開
催
さ
れ
た
委
員

会
に
つ
い
て
は
、
倫
理
条
例
原
案
の
文

言
整
理
や
条
文
追
加
な
ど
を
行
っ
た
修

正
案
を
提
示
し
、
最
終
確
認
を
行
っ
た

後
、
引
き
続
き
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン

ト
の
実
施
に
係
る
市
議
会
だ
よ
り
へ
掲

載
す
る
条
例
原
案
の
概
要
図
等
に
つ
い

て
議
員
間
討
議
を
行
っ
た
。

　
そ
の
後
、
倫
理
条
例
施
行
規
程
案
に

つ
い
て
条
文
の
素
案
と
し
て
整
理
し
た

も
の
を
提
示
し
た
上
で
、
次
回
、
議
論

し
て
い
く
こ
と
と
し
た
。

　
４
年
１２
月
１
日
に
開
催
さ
れ
た
委
員

会
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
倫
理
条
例

に
係
る
検
討
と
し
て
、
４
年
１０
月
１７
日

に
開
催
し
た
全
議
員
へ
の
原
案
説
明
会

で
の
質
疑
・
意
見
な
ど
に
つ
い
て
の
報

告
並
び
に
倫
理
条
例
施
行
規
程
案
に
つ

い
て
議
員
間
討
議
を
行
い
、
他
機
関
と

調
整
等
が
必
要
な
部
分
に
つ
い
て
は
正

副
委
員
長
及
び
事
務
局
で
調
整
し
、
後

日
提
示
す
る
こ
と
と
し
た
。

　
ま
た
、
そ
の
他
と
し
て
、
委
員
か
ら

示
さ
れ
た
、
倫
理
条
例
の
範
疇

ち
ゅ
う

外
の
提

案
事
項
に
つ
い
て
議
員
間
討
議
を
行
っ

た
な
ど
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
を
了
承

す
る
と
と
も
に
、
議
会
閉
会
中
に
お
け

る
継
続
審
査
と
し
た
。

一般質問・常任委員会・特別委員会

ご
案
内

前
川

浩
子

議
員（
市
フ
ォ
）　
令
和

４
年
第
２
回
及
び
第
３
回
定
例
会

の
一
般
質
問
で
、
利
用
者
へ
の
虐

待
行
為
や
工
賃
の
未
払
い
等
の
問

題
点
を
指
摘
し
た
市
内
の
社
会
福

祉
法
人
が
被
害
者
と
家
族
へ
調
査

報
告
を
行
う
に
当
た
り
、
市
は
ど

の
よ
う
に
働
き
か
け
て
い
る
の
か
。

福
祉
保
健
部
長
　
第
三
者
委
員
会

の
調
査
報
告
書
が
、
原
則
、
職
員

や
利
用
者
家
族
に
配
慮
し
個
人
が

特
定
で
き
な
い
よ
う
に
さ
れ
て
い

る
た
め
、
当
該
法
人
も
全
て
を
報

告
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
判
断
し

て
お
り
、
引
き
続
き
謝
罪
を
含
め
、

で
き
る
限
り
の
対
応
が
図
れ
る
よ

う
市
と
し
て
促
し
て
い
く
。

議
員
　
市
と
し
て
当
該
法
人
に
不

適
切
会
計
の
責
任
を
問
う
意
向
は
。

福
祉
保
健
部
長
　
工
賃
の
不
適
切

な
処
理
の
判
明
は
、
非
常
に
遺
憾

に
思
う
。
過
去
の
責
任
に
つ
い
て

の
所
在
の
確
認
と
そ
の
後
の
対
処

は
、
当
該
法
人
が
社
会
通
念
上
の

観
点
か
ら
、
組
織
と
し
て
果
た
す

べ
き
こ
と
を
自
ら
検
討
す
る
よ
う

継
続
的
に
働
き
か
け
て
い
く
。

他	

ケ
ア
ラ
ー
へ
の
支
援
に
つ
い
て
●

不

登
校
の
児
童
・
生
徒
へ
の
支
援
に
つ
い

て

　
こ
の
議
案
は
、
市
立
ふ
れ
あ
い
会
館
に
お
い

て
管
理
を
行
わ
せ
る
者
を
指
定
す
る
も
の

　
主
な
内
容
と
し
て
、
「
指
定
管
理
者
は
社
会

福
祉
法
人
府
中
市
社
会
福
祉
協
議
会
で
、
指
定

期
間
は
令
和
５
年
４
月
１
日
か
ら
１０
年
３
月
３１

日
ま
で
で
あ
る
」
等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、
「
指
定
管
理
者
の
選
定
に

お
い
て
評
価
し
た
点
と
し
て
は
、
当
該
事
業
者

が
、
法
人
全
体
で
施
設
運
営
に
関
与
す
る
体
制

が
整
っ
て
い
る
点
や
、
地
域
に
根
差
し
た
福
祉

活
動
を
行
っ
て
い
る
点
な
ど
が
優
れ
て
い
る
こ

と
が
挙
げ
ら
れ
る
」「
市
と
し
て
も
、
社
会
福

祉
協
議
会
の
持
つ
地
域
福
祉
に
関
す
る
ノ
ウ
ハ

ウ
を
活
用
し
、
福
祉
意
識
の
醸
成
を
図
る
た
め

の
方
策
等
を
、
連
携
し
な
が
ら
進
め
て
い
き
た

い
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異

議
な
く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
定
し
た
。

　
こ
の
議
案
は
、
市
立
公
園
に
お
い
て
管
理
を

行
わ
せ
る
者
を
指
定
す
る
も
の

　
主
な
内
容
と
し
て
、
「
指
定
管
理
者
は
キ
ャ

ピ
タ
ル
・
か
た
ば
み
共
同
企
業
体
で
、
指
定
期

間
は
令
和
５
年
４
月
１
日
か
ら
１０
年
３
月
３１
日

ま
で
で
あ
る
」
等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
質
疑
に
対
し
て
、
「
事
業
者
か
ら
提
案
の
あ

っ
た
公
園
の
利
活
用
事
業
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

等
を
活
用
し
た
維
持
管
理
の
質
の
向
上
に
関
す

る
事
業
を
展
開
し
て
も
ら
う
こ
と
を
考
え
て
い

る
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、
「
指
定
管
理
導
入
に
よ
り
、
公

園
が
市
民
に
と
っ
て
利
用
し
や
す
く
親
し
み
や

す
い
公
園
と
な
っ
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
、
本

案
に
賛
成
す
る
」
等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異

議
な
く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
定
し
た
。

工 賃 の 未 払 い 等が 判 明した
社 会 福 祉 法 人 に 対 し
不適切会計の責任を問う意向は

組織として果たすべきことを
当該法人が自ら検討するよう
継 続 的に働きかけていく

　
市
議
会
の
本
会
議
及
び
委
員

会
は
、
市
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
配
信

等
も
、
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

　
こ
の
議
案
は
、
ボ
ー
ト
レ
ー
ス
企
業
局
の
職

員
に
つ
い
て
、
給
与
に
関
す
る
地
方
公
務
員
法

の
規
定
が
適
用
さ
れ
ず
、
地
方
公
営
企
業
法
の

規
定
の
全
部
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
同

法
の
規
定
に
基
づ
き
、
給
与
の
種
類
及
び
基
準

に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
た
め
、
新
た
に

条
例
を
制
定
す
る
も
の

　
質
疑
に
対
し
て
、
「
条
例
の
制
定
に
よ
る
特

徴
的
な
変
化
と
し
て
は
、
手
当
の
種
類
の
一
つ

に
、
ボ
ー
ト
レ
ー
ス
開
催
中
に
お
け
る
深
夜
に

及
ぶ
突
発
的
な
事
案
へ
の
対
応
を
想
定
し
た
、

管
理
職
員
緊
急
時
等
勤
務
手
当
が
定
め
ら
れ
た

こ
と
や
、
期
末
手
当
及
び
勤
勉
手
当
の
条
文
の

中
に
、
企
業
の
経
営
状
況
を
考
慮
し
て
支
給
す

る
と
の
文
言
が
あ
る
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る

等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異

議
な
く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
定
し
た
。

」

　
こ
の
議
案
は
、
子
育
て
支
援
の
更
な
る
充
実

を
図
る
た
め
、
子
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
の
対

象
者
を
中
学
生
ま
で
を
養
育
し
て
い
る
者
か
ら
、

高
校
生
等
を
養
育
し
て
い
る
者
な
ど
ま
で
に
拡

充
す
る
た
め
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

　
質
疑
に
対
し
て
、
「
今
回
の
改
正
で
新
た
に

対
象
と
な
る
方
は
、
７
０
０
０
人
を
見
込
ん
で

い
る
」「
財
源
に
つ
い
て
、
所
得
制
限
を
超
え

る
方
は
一
般
財
源
、
そ
れ
以
外
の
方
は
令
和
５

年
度
か
ら
７
年
度
の
間
、
１０
割
都
の
補
助
金
で

あ
る
」
等
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
委
員
か
ら
、
「
８
年
度
以
降
の
１０
割
補
助
継

続
な
ど
、
市
の
負
担
が
少
な
く
な
る
よ
う
な
施

策
を
、
引
き
続
き
都
へ
要
望
し
て
も
ら
い
た
い

等
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
審
査
の
結
果
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
全
員
異

議
な
く
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
定
し
た
。

」


