
議
員
　
国
は
、「
地
域
生

活
支
援
拠
点
等
」
の
整
備

を
進
め
、
障
が
い
者
を
支

援
す
る
家
族
が
病
気
な
ど

で
突
然
支
援
で
き
な
く
な

っ
て
も
、
地
域
全
体
で
支

え
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で

安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら

れ
る
仕
組
み
づ
く
り
を
目

指
す
と
し
て
い
る
。
そ
こ

で
、
体
制
整
備
で
の
課
題

を
聞
き
た
い
。

福
祉
保
健
部
長
　
緊
急
時

の
受
入
れ
や
対
応
に
つ
い

て
、
対
応
可
能
な
時
間
帯

が
日
中
に
限
ら
れ
て
い
る

こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。

議
員
　
都
の
補
助
金
を
活

用
し
、
支
援
体
制
の
充
実

を
図
る
考
え
は
あ
る
か
。

福
祉
保
健
部
長
　
緊
急
事

態
等
が
生
じ
て
も
必
要
な

支
援
に
つ
な
げ
ら
れ
る
体

制
の
整
備
が
重
要
な
こ
と

か
ら
、
補
助
金
の
活
用
等

も
検
討
し
、
事
業
の
充
実

に
努
め
て
い
く
。

　
生
活
困
窮
に
お
け
る
住
ま

い
の
安
定
的
な
確
保
に
つ
い

て
●
働
き
づ
ら
さ
を
抱
え
た

方
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
雇
用
制

度
に
つ
い
て

地
域
生
活
支
援
拠
点
等
　

　
体
制
整
備
で
の

　
課
題
を
聞
き
た
い

緊
急
時
の
対
応
可
能
時
　

　
間
が
日
中
に
限
ら
れ
て

　
い
る
こ
と
な
ど
が
あ
る

議
員
　
本
市
の
ペ
ッ
ト
同

室
避
難
の
受
入
れ
は
、
一

次
避
難
所
で
あ
る
市
内

小
・
中
学
校
の
各
校
１
教

室
に
限
ら
れ
て
い
る
。
災

害
時
に
、
多
く
の
飼
い
主

と
ペ
ッ
ト
の
避
難
を
想
定

し
、
受
入
れ
場
所
を
拡
充

す
る
考
え
は
な
い
か
。

危
機
管
理
監
　
各
避
難
所

の
避
難
者
数
や
天
候
等
を

踏
ま
え
、
臨
機
応
変
な
対

応
策
を
検
討
し
て
い
く
。

議
員
　
平
時
か
ら
、
人
と

動
物
が
地
域
で
共
生
で
き

る
環
境
づ
く
り
が
重
要
と

考
え
る
。
そ
こ
で
、
ペ
ッ

ト
育
成
登
録
制
度
の
構
築

が
有
効
と
考
え
る
が
実
施

に
当
た
り
課
題
は
あ
る
か
。

環
境
担
当
参
事
　
動
物
愛

護
相
談
セ
ン
タ
ー
や
獣
医

師
な
ど
の
関
係
機
関
や
市

民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
役
割

等
を
整
理
す
る
必
要
が
あ

り
、
制
度
の
活
用
方
法
を

明
確
に
す
る
こ
と
が
重
要

と
捉
え
て
い
る
。
現
状
は

関
係
機
関
と
の
連
携
で
対

応
で
き
て
い
る
と
考
え
て

い
る
が
、
他
自
治
体
の
事

例
調
査
等
を
行
う
。

ペ
ッ
ト
同
室
避
難
　

　
災
害
時
の
受
入
れ
場
所

　
を
拡
充
す
る
考
え
は

臨
機
応
変
な
対
応
策
を
　

　
検
討
し
て
い
く

議
員
　
昨
今
の
急
な
降
水

量
の
増
大
に
よ
り
受
け
る

下
水
道
施
設
へ
の
影
響
と

課
題
は
。

都
市
整
備
部
長
　
同
施
設

の
能
力
を
超
え
る
雨
水
が

流
入
し
、
内
水
氾
濫
の
発

生
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い

る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
本
市
で
は
、
１
時
間
50

ミ
リ
メ
ー
ト
ル
の
降
雨
に

対
応
で
き
る
よ
う
に
整
備

し
て
い
る
が
、
こ
れ
を
超

え
る
降
雨
へ
の
対
応
に
つ

い
て
は
、
流
域
全
体
で
の

雨
水
流
出
抑
制
な
ど
を
含

め
た
総
合
的
な
対
策
を
整

理
し
て
い
く
こ
と
が
当
面

の
課
題
と
捉
え
て
い
る
。

議
員
　
内
水
氾
濫
対
策
と

し
て
、
住
宅
等
へ
の
止
水

板
の
設
置
助
成
な
ど
を
行

う
考
え
は
あ
る
か
。

都
市
整
備
部
長
　
現
時
点

で
の
実
施
予
定
は
な
い
が
、

近
年
の
状
況
を
踏
ま
え
、

他
自
治
体
の
導
入
事
例
な

ど
に
つ
い
て
調
査
・
研
究

し
て
い
き
た
い
。

　
教
育
費
の
無
償
化
を
求
め

て
〜
さ
ら
な
る
保
護
者
負
担

の
軽
減
を

内
水
氾
濫
対
策
と
し
て
　

　
止
水
板
の
設
置
助
成

　
な
ど
を
行
う
考
え
は

他
自
治
体
の
導
入
事
例
　

　
な
ど
に
つ
い
て
調
査
・

　
研
究
し
て
い
き
た
い

議
員
　
国
民
年
金
の
脱
退

一
時
金
制
度
に
つ
い
て
、

市
で
の
受
付
方
法
は
。

市
民
部
長
　
当
該
制
度
は
、

受
給
資
格
期
間
を
満
た
さ

な
い
ま
ま
国
内
に
住
所
を

有
し
な
く
な
っ
た
外
国
人

の
た
め
の
も
の
で
あ
り
、

請
求
は
、
直
接
日
本
年
金

機
構
に
電
子
申
請
ま
た
は

郵
送
で
行
う
こ
と
か
ら
、

本
市
で
は
受
け
付
け
て
い

な
い
。

議
員
　
出
国
に
よ
る
脱
退

で
一
時
金
を
受
給
し
た
場

合
、
加
入
期
間
は
消
滅
す

る
。
も
し
、
再
入
国
に
よ

り
年
金
制
度
に
再
加
入
し

た
場
合
、
将
来
的
に
十
分

な
年
金
額
を
得
ら
れ
ず
、

生
活
保
護
等
の
公
的
扶
助

を
受
け
る
可
能
性
も
あ
る
。

　
こ
れ
は
、
将
来
の
自
治

体
の
社
会
保
障
負
担
に
も

つ
な
が
り
か
ね
な
い
問
題

で
あ
る
が
、
一
時
金
の
受

給
者
数
等
を
市
で
把
握
す

る
仕
組
み
は
な
い
か
。

市
民
部
長
　
そ
の
よ
う
な

仕
組
み
は
無
い
。

　
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の
増
設

と
地
域
へ
の
影
響
に
つ
い
て

国
民
年
金
脱
退
一
時
金
　

　
市
で
の
受
付
方
法
は

日
本
年
金
機
構
に
直
接
　

　
請
求
の
た
め
市
で
は

　
受
け
付
け
て
い
な
い

他

他

他他

議
員
　
令
和
８
年
８
月
、

多
摩
川
で
中
学
生
が
溺
れ

る
水
難
事
故
が
発
生
し
た
。

　
市
は
、
子
ど
も
の
命
を

守
る
安
全
教
育
を
ど
う
推

進
し
て
い
る
か
。

教
育
長
　
学
校
教
育
で
最

も
重
要
な
こ
と
は
、
子
ど

も
の
命
を
守
り
、
安
全
に

教
育
活
動
を
行
う
こ
と
と

認
識
し
て
い
る
。
特
に
夏

季
は
、
熱
中
症
や
水
難
事

故
等
の
危
険
が
想
定
さ
れ

る
た
め
、
発
達
段
階
に
応

じ
た
指
導
を
行
い
、
自
ら

の
命
を
守
る
知
識
や
技
能

を
身
に
付
け
ら
れ
る
よ
う

取
り
組
ん
で
い
る
。

議
員
　
水
難
事
故
を
防
ぐ

た
め
の
指
導
内
容
は
。

教
育
部
長
　
着
衣
泳
を
市

立
小
・
中
学
校
で
実
施
し

て
い
る
ほ
か
、
夏
季
休
業

前
に
水
難
事
故
防
止
に
関

す
る
通
知
を
発
出
し
、
児

童
・
生
徒
だ
け
で
河
川
へ

行
か
な
い
こ
と
な
ど
を
指

導
し
て
い
る
。

　
中
央
文
化
セ
ン
タ
ー
等
複

合
施
設
整
備
に
向
け
た
検
討

状
況
に
つ
い
て
●
公
契
約
条

例
に
つ
い
て

子
ど
も
の
命
を
守
る
た
　

　
め
の
安
全
教
育
を
ど
う

　
推
進
し
て
い
る
か

命
を
守
る
知
識
や
技
能
　

　
を
身
に
付
け
ら
れ
る
よ

　
う
取
り
組
ん
で
い
る

他

渡辺しょう
（フォーラム）

西のなおみ
（無所属）

議
員
　
第
３
次
府
中
市
学

校
教
育
プ
ラ
ン
に
お
け
る

Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
の
推
進
で
は
、

タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
一
人

１
台
活
用
す
る
個
別
最
適

な
学
び
を
掲
げ
て
い
る
が
、

ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

教
育
部
長
　
学
習
指
導
要

領
等
で
は
、
個
別
最
適
な

学
び
と
は
児
童
・
生
徒
一

人
ひ
と
り
の
個
性
に
応
じ

た
学
び
を
引
き
出
し
、
資

質
・
能
力
を
高
め
て
い
く

こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
が
重

要
で
あ
る
と
示
さ
れ
て
い

る
。
具
体
的
に
は
、
理
解

度
や
学
習
状
況
に
応
じ
て

学
習
内
容
や
課
題
を
工
夫

す
る
な
ど
、
実
態
に
応
じ

た
指
導
を
行
っ
て
い
る
。

議
員
　
市
で
は
、
タ
ブ
レ

ッ
ト
端
末
を
毎
日
持
ち
帰

る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、

そ
の
理
由
は
。

教
育
部
長
　
学
校
で
使
用

し
た
デ
ジ
タ
ル
教
材
や
学

習
支
援
ツ
ー
ル
を
家
庭
で

も
継
続
し
て
活
用
す
る
こ

と
で
学
校
で
の
学
び
と
家

庭
学
習
を
つ
な
げ
て
い
る
。

　「
ひ
き
こ
も
り
」
支
援
に

つ
い
て

第
３
次
府
中
市
学
校
　

　
教
育
プ
ラ
ン
に
あ
る

　
個
別
最
適
な
学
び
と
は

児
童
・
生
徒
一
人
ひ
と
　

　
り
の
実
態
に
応
じ
た
指

　
導
を
行
う
こ
と
で
あ
る

奥村さち子
（ネット）

議
員
　
リ
チ
ウ
ム
イ
オ
ン

電
池
を
原
因
と
し
て
、
ご

み
収
集
車
や
ご
み
処
理
関

連
施
設
で
、
火
災
等
が
発

生
し
て
い
る
と
聞
く
が
、

原
因
と
な
る
主
な
品
目
は
。

環
境
担
当
参
事
　
モ
バ
イ

ル
バ
ッ
テ
リ
ー
や
電
子
た

ば
こ
な
ど
の
リ
チ
ウ
ム
イ

オ
ン
電
池
使
用
製
品
が
主

な
も
の
で
あ
り
、
誤
っ
た

排
出
に
よ
り
、
発
熱
や
発

火
を
引
き
起
こ
す
要
因
と

な
っ
て
い
る
。

議
員
　
リ
チ
ウ
ム
イ
オ
ン

電
池
の
回
収
方
法
は
。

環
境
担
当
参
事
　
令
和
８

年
４
月
か
ら
、
従
来
の
４

週
に
１
回
収
集
す
る
危
険

ご
み
の
区
分
か
ら
独
立
さ

せ
、
単
独
の
収
集
品
目
と

し
て
設
定
し
、
２
週
に
１

回
の
戸
別
収
集
を
実
施
し

て
い
る
。

　
ま
た
、
膨
張
し
た
も
の

に
つ
い
て
は
、
発
煙
・
発

火
の
危
険
性
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
平
日
の
市
役
所
開

庁
時
間
中
に
、
資
源
循
環

推
進
課
の
窓
口
に
お
い
て

回
収
を
行
っ
て
い
る
。

　
古
着
の
回
収
に
つ
い
て

リ
チ
ウ
ム
イ
オ
ン
電
池
　

　

の
回
収
方
法
は

単
独
の
収
集
品
目
と
し
　

　
て
２
週
に
１
回
の
戸
別

　
収
集
を
実
施
し
て
い
る
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